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Distansundervisning
for elever i grundskola
och gymnasieskola






Majligheter till att studera pd distans med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknologi har funnits sedan linge. Over 4ren har iven behovet av
denna alternativa undervisningsmetod 6kat men det har inte uppmirksammats
i lagstiftningen. Skolverket har dirfér limnat forslag till reglering fér
distansundervisning for sprék, imnen/kurser i gymnasieskolan, elever med
medicinsk eller psykosocial problematik samt elever med sirskilda talanger.
Aven modersmalsundervisning ingdr i forslaget. Syftet med Skolverkets forslag
om distansundervisning ir att 6ka elevens tillgang till utbildning. Genom fér-
slaget har Skolverket utformat distansundervisning som en mojlig 16sning for
elever att fi tillging till undervisning som annars skulle vara omajlig att ge-
nomfora. Forslaget tar bl.a. hinsyn till elevers olika behov och férutsittningar,
bristen pa behériga lirare och glesbygdens villkor.

Materialet har tagits fram inom ramen f6r ett regeringsuppdrag om hur dis-
tansundervisning ska kunna anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och mot-
svarande fristdende skolor samt sameskolan for elever som ir bosatta i Sverige.
Uppdraget redovisades den 19 juni 2008.

Arbetsgruppen har letts av Skolverkets chefsjurist Ingegiird Hilborn och
bestatt av Charlotte Wieslander, sekreterare, Anna Westerholm, Iréne Sehlin,
Charlotte Mannerfelt och dirtill Mats Wennerholm, Myndigheten for skolut-
veckling.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de som bidragit till materialet med sin rika
erfarenhet, klokhet och stora engagemang. Vir férhoppning ir att genom for-
slaget ska de méjligheter som undervisning pé distans medfér kunna bidra till
okad tillgéng till utbildning av god kvalitet och dirmed 6kad maluppfyllelse.

Stockholm juli 2008

Ingegird Hilborn Charlotte Wieslander
Chefsjurist Undervisningsrad
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Distansundervisning



Distansundervisning har sedan linge funnits som en majlighet inom frimst
vuxenutbildningen. Studier pd distans har forverkligat for mdnga minniskor
att studera och samtidigt kunna bo kvar i sin hemkommun. Parallellt med den
snabba tekniska utvecklingen har distansundervisning i viss utstrickning ocksa
tagit plats inom barn- och ungdomsutbildningen. Nagon reglering i skolf6r-
fattningarna har dock inte funnits annat 4n for viss forssksverksamhet inom
gymnasieskolan.

Genom tekniken finns i dag goda férutsittningar att med distansunder-
visning som arbetsmetod anvinda sig av en ldrare i en annan kommun eller i
en fristdende skola. Fordelen ir att eleven kan vara kvar i sin egen skola och
samtidigt komma i dtnjutande av sirskild kompetens som inte kan erbjudas
av hemkommunen. I vissa fall, t.ex. nir det giller modersmélsundervisningen,
krivs mycket speciella kompetenser hos lirarna och det ir inte rimligt att varje
kommun bygger upp en organisation f6r detta.

Eleverna fir en storre tillging till kurser och méjlighet till en flexiblare skol-
ging 4n vad som 4r mojligt om man héller sig till den egna skolan. Genom de
villkor som Skolverket féreslar ska gilla kommer utbildningen ocksa att ha for-
utsittning att vara av hog kvalitet. Distansundervisning innebir ocks att elev-
er ytterligare trinar sin forméga att lira sig lira samt att férbittra sin digitala
kompetens: tvd av nyckelkompetenserna i EU:s program for livslingt lirande.
Genom distansundervisning kan nedanstdende syften uppnas:

* Andelen elever som deltar i modersmélsundervisningen i nationella
minoritetssprik och 6vriga modersmal kan oka.

* Eleverna kan lisa kurser som de annars inte skulle ha haft tillgéng ill.

* Firre elever kommer att ha linga avbrott i studiegingen om de av nigot
skil inte kan delta i den ordinarie undervisningen.

Skolverkets forslag till reglering syftar sdledes till att ge eleverna 6kad tillging
till undervisning inom ett antal omriden. Distansundervisning ska ses som
en mojlighet som ger kommunerna ytterligare ett redskap nir det giller att
uppfylla sina skyldigheter. Samtidigt bor framhallas att forslaget inte innebir
nigon skyldighet fér kommunen att tillhandahalla utbildning pa distans. Mal-
sittningen 4r att distansutbildningen blir en kvalitativt god pedagogisk losning
i de fall dir undervisning annars inte hade kunnat komma till stand.

Férslagen tar sikte pd kommuner och viss utstrickning fristdende skolor. I
den mén landsting anordnar gymnasieutbildning omfattas ocksé de av forsla-
gen.
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I det foljande redovisas Skolverkets forslag nir det giller distansundervisning
inom barn- och ungdomsutbildningen.

Skolverket foreslar att distansundervisning fir erbjudas nir den egna skolan
inte har ett tillrickligt elevunderlag eller nir lirare saknas. Undervisningen ska
ha samma mal och i 6vrigt vara likvirdig med den undervisning som sker i
skolan. Materialet ska vara utformat s3 att det éverbryggar det fysiska avstin-
det. Huvudregeln ir att distansundervisning genomférs pé elevens hemskola
under skoltid. Det ir séledes liraren som arbetar pé distans. Distansundervis-
ning ir enligt Skolverket en interaktiv undervisningsmetod diir elev och undervi-
sande lirare dr fysiskt dtskilda. Handledaren ska vara fysiske tillginglig och folja
elevens kunskapsutveckling.

I de villkor som Skolverket stiller upp ingér att distansliraren ska vara en
behérig lirare med goda kunskaper i distansundervisning med stéd av infor-
mations- och kommunikationsteknik. Aven den obligatoriska handledaren ir
en behdrig lirare vid elevens hemskola men i nigot annat 4mne 4n det som
distansundervisningen avser. Bide distansundervisningen och samarbetet mel-
lan handledaren och distansliraren miste utformas sa att distanslédraren fir till-
rickligt underlag f6r beddmning och betygssittning. Interaktion mellan lirare
och elev samt mellan elever 4r en forutsittning och liroplanens méal om social,
kulturell och medborgerlig fostran ska kunna uppnis. Handledaren ska iven
vara en garant for att eleverna far sin ritt till lirarledd undervisning tillgodo-
sedd.

Nir eleven foljer ett visst amne eller kurs pé distans ska detta framgd av
elevens individuella utvecklingsplan, individuella studieplan eller i fsrekom-
mande fall dtgirdsprogram.

Anordnande av distansundervisning
En kommun eller fristdende skola féreslés kunna anlita en lirare som ir an-
stilld i en annan kommun eller fristiende skola (uppdragstagare). Losningen
ir enkel, eftersom ldraren har sin anstillning i en annan kommun men via tek-
niken knyts till skolan pa ett sddant sitt att de kan anses delta i verksamheten
pa skolan och ha en nira kontakt med rektor. Det ir en fordel att dessa lirare
redan finns i en myndighet eller i en fristdende skola som ir godkind av Skol-
verket.

I de fall distansundervisningen ir tinkt att ske i storre omfattning gér det
formodligen juridiske inte lingre att betrakta det som en uppdragstagare utan
det bér ses som en entreprenad. Losningen dr mer komplicerad och vad som ir
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storre omfattning 4r svért att faststilla och detta méste avgoras fran fall dll fall.
Skolverket har valt att dra grinsen vid de fall dir det r6r sig om en regelbun-
den verksamhet som omfattar fler 4n 20 elever.

Skolverket féreslar dven en dndring i entreprenadlagen som innebir dels att
en kommun fir sluta avtal med en annan kommun eller en fristdende skola
om viss distansundervisning, dels fir svara for utférandet av distansundervis-
ning 4t en annan kommun. Det sistnimnda innebir en littnad i den kom-
munala kompetensen som bl.a. anger att en kommun inte fir ge "permanent
overkapacitet” till ndgon annan. Skolverket foreslar vidare att bestimmelserna
om distansundervisning samlas i en sirskild férordning.

Nir det giller fristiende gymnasieskolor utreds for nirvarande mojligheten
att ligga ut undervisning pa entreprenad’. Fristdende skolors méjlighet att an-
lita uppdragstagare foreslds dock vara desamma som for en kommun.

Sprak

Skolverket féreslar att distansundervisning far erbjudas i imnet moderna sprak
i grundskolan och gymnasieskolan samt i modersmal och studiehandledning
pa modersmilet dven for elever i sirskolan och gymnasiesirskolan. Skolverket
har tidigare éverlimnat forslag till forsoksverksamhet nir det giller moders-
mélsundervisning i nationella minoritetssprik (dnr 60—2008:460). I detta for-
slag har distansundervisning fér elever med nationella minoritetssprak arbetats
in.

Amnen och kurser i gymnasieskolan

Nir det giller gymnasieskolan innebir distansundervisning 6kade majligheter
for huvudminnen att samverka om delar av utbildningar i gymnasieskolan.
Undervisning pd distans forslas inom gymnasieskolan kunna erbjudas i natio-
nellt faststillda kurser inom nationellt faststillda inriktningar, projektarbete,
valbara kurser och individuellt val. Om det finns sirskilda skil, exempelvis nir
en ldrare pltsligt slutar i en glesbygdsskola, bor distansutbildning under en
begrinsad tidsperiod kunna férekomma #4ven inom kirnimnen och gemen-

samma karaktirsimnen.

Elever med medicinska eller psykosociala problem

Fér elever som av medicinska eller psykosociala skil inte kan delta i den ordi-
narie undervisningen i grund- eller gymnasieskolan, kan skolan som ett led i
arbetet med sirskilt stod erbjuda undervisning pé distans. Det dr dd majligt att
hela eller delar av undervisningen under en tidsbegrinsad period forliggs till
hemmet eller t.ex. ett behandlingshem. Malsittningen ska vara att uppritthilla

! Utredningen om lika villkor for offentliga och fristdende skolor, dir. 2007:33
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kontinuitet i undervisningen och undvika lingre studieavbrott samt att eleven
s snart som mojligt ska kunna dterviinda till den ordinarie undervisningen.
Det ska utses en ansvarig handledare frén elevens hemskola.

I de 6verenskommelser som tecknas méste det klart framga vilken skola som
ir elevens hemskola och att det ir rektor for hemskolan som har tillsynsan-
svaret for eleven. Overenskommelsen bor ocksa innehlla tidsbegrinsning och
uppgifter pa hur distansundervisningen ska féljas upp och eventuellt férind-
ras. Distansundervisning for elever med medicinska eller psykosociala problem
foreslds regleras i skolformsférordningarnas bestimmelser om sirskilt stod.

Forslag om forséksverksamhet for elever med sirskilda talanger

Med sirskilda talanger menas elever som vill och, i 6kad studietakt, kan for-
djupa och bredda sina kunskaper under sin tid i grund- respektive gymnasie-
skolan.

Elever i grundskolans ar 6-9 med sirskilda talanger i sprik, matematik och
naturvetenskap bor i form av en forssksverksamhet erbjudas undervisning pa
distans inom dessa amnen samt 6vriga kirnimnen och gemensamma karakeir-
simnen i gymnasieskolan.

For elever i gymnasieskolan skulle en férsoksverksamhet kunna genomféras
i samband med den f6reslagna férsoksverksamheten om gymnasiala spetsut-
bildningar i matematik, naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och huma-
nistiska imnen (U2008/3879/G, 2008—05-26).

Ovriga frigor

Skolverket foreslar fortsatt forskning och pedagogisk utveckling inom distans-
undervisning. Dirtill bér frigan om distansundervisning for de elever som
befinner sig pa institution utredas vidare, liksom méjligheten till distansunder-
visning fér den gymnasiala lirlingsutbildningen och i teckensprak.
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Skolverket fick den 28 februari 2008 regeringens uppdrag att foresla hur
distansundervisning ska fi anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och mot-
svarande fristdende skolor samt sameskolan for elever som ir bosatta i Sverige
(se bilaga 1).* Skolverkets bedomningar ska utga frin vad som ir bist fér den
enskilde eleven och elevens behov. Forutsittningen ir att elevers tillging till

en undervisning som bidrar till en god kunskapsutveckling ska dka, samtidigt
som ldroplanens mél och riktlinjer nir det giller skolans roll som social och
kulturell métesplats beaktas. Forslagen bor vidare utgd frin alla elevers rite till
stdd i den ordinarie undervisningen och i den sociala miljo klassrummet utgér.

Uppdraget bestdr av flera delar: sprakundervisning, imnen/kurser i gym-
nasieskolan, elever med social eller medicinsk problematik och elever med
sirskilda talanger. Skolverket ska for respektive berérd elevgrupp bedoma hur
forslagen forhéller sig till begrepp som t.ex. lirarledd undervisning, garanterad
undervisningstid och krav pa nirvaro. Skolverket ska dven analysera hur dis-
tansundervisning forhaller sig till skolans tillsynsansvar, elevens rittssikerhet
samt bestimmelser om betygssittning. Ett forslag till inférande av distansun-
dervisning ska ocksa virderas utifrdn hur den bidrar till elevens sociala, kultu-
rella och medborgerliga fostran.

I uppdraget ingdr att foresld vad som avses med begreppet distansundervis-
ning samt att klargdra nir och under vilka forutsittningar distansundervisning
kan fa forekomma. I uppdraget ingar dven att foresld de forfattningsindringar
som Skolverket finner nédvindiga f6r att distansundervisning inom nedansti-
ende omraden ska kunna inforas.

Skolverket har sirredovisat deluppdrag 1 a den 3 mars 2008 (dnr 60-2008:
460). I deluppdraget som bifogas som bilaga 2, foreslog Skolverket en for-
soksforordning for att méjliggora distansundervisning i modersmél for elever
med de nationella minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli, jiddisch och
romani chib dé den egna skolan inte har ett tillrickligt elevunderlag eller nir
lirare med adekvat utbildning saknas. Skolverkets forslag var utformat sg att
verksamheten skulle kunna starta den 1 juli 2008. Det férslag som ges i denna
PM ir annorlunda utformat for att bli enhetligt med den 6vriga distansunder-
visningen som foreslas i sprk (se vidare avsnitt 9).

2 Uppdrag till Statens skolverk om distansundervisning for i Sverige bosatta elever 2008-02-28,
U2008/1675/G; U2007/2910/G
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Arbetet har bedrivits av en arbetsgrupp som har letts av chefsjuristen Ingegird
Hilborn och med Charlotte Wieslander som sekreterare. Anna Westerholm,
Iréne Sehlin och Charlotte Mannerfelt har ocksd ingdtt i gruppen. Arbetet
har bedrivits i nira samarbete med Myndigheten for skolutveckling och Mats
Wennerholm har deltagit i arbetsgruppen.

Skolverket har i sirskild ordning samritt om elevgruppen med psykosocial
eller medicinsk problematik. Vid samradet deltog Socialstyrelsen, Specialpe-
dagogiska institutet (SIT), Sveriges sjukhuslirarférening, Statens institutions-
styrelse (SiS) samt representanter frin Nationellt Centrum f6r flexibelt lirande
(CFL), ESS-gymnasiet, Sofia Distansutbildning och Virmdé distans. En sam-
manstillning av anteckningarna frin samrédet redovisas i bilaga 3. Skolverkets
forslag har dven delgivits samradsgruppen for synpunketer.

Studiebesdk har genomforts vid Sofia Distansutbildning och Korrespon-
densgymnasiet i Torsds, dir 4ven Liber Hermods deltog.

Skolverket har dven fort allminna diskussioner om distansundervisning med
Specialpedagogiska institutet och Nationellt Centrum f6r flexibelt lirande. Pa-
jala kommun har presenterat sin fjarrundervisningsmodell vid besck p& Skol-
verket. Diskussioner har dven forts med fler kommuner. Arbetsgruppen har i
sirskild ordning métt Sveriges kommuner och landsting och utredningen har
dven delgivits Skolverkets kommunala referensgrupp samt Fristdende skolors

riksforbund.
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Distansundervisning har funnits organiserad i 120 &r i Sverige. Det 4r dock
forst under de senaste 10 dren som metoden tagit fart dven inom ungdoms-
skolan. Tekniken och minniskors rorlighet har skapat méjligheter som ingen
kunde drémma om nir Hermods korrespondensinstitut grundades ar 1898.

Den ursprunglig intentionen® med distansutbildningen var att nd s§ minga
som mdjligt utan att behdva samla de studerande under en gemensam tid och i
ett gemensamt rum. Studier pa distans forverkligade fér manga minniskor att
studera och samtidigt f6rsérja sig och sin familj. Genom korrespondensstudier
kunde manga minniskor som av geografiska skil inte hade méjlighet att ta sig
till en skola eller stad tillgodorikna sig utbildningen.

Parallellt med den snabba tekniska utvecklingen har distansundervisning i
gymnasieskolan gdtt frén atc 1990* vara en oreglerad och i viss mén icke ac-
cepterad undervisningsform till att f3 en forsta reglering genom forordningen
(2000:158) om forsiksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan.

Under den mellanliggande tiden hade Distansutbildningskommittén (DU-
KOM) uttryckt sig positivt om distansundervisning som pedagogisk princip.’
DUKOM menade att genom att eleven sjilv kan soka kunskap, ta ett storre
personligt ansvar och fa méjligheten att vilja kommer distansundervisning att
gynna det flexibla lirandet.

Aven inom EU-kommissionen diskuterades distansutbildning® och kom-
missionen framhaller vikten av ett lirande som ir baserat pd nyfikenhet, upp-
tickter och experimentlusta. Kommissionen menar dock att sddant lirande
forutsitter arbete i grupp, ett antal anpassningar och ett strike projektoriente-
rat arbetssitt.” Idag dr distansundervisning vanligt fsrekommande inom Euro-
paskolorna.

Inom vuxenutbildningen finns en l&ng tradition av distansundervisning. I
propositionen (1997/98:169) Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likviir-
digher har regeringen uttalat att dessa erfarenheter bor utvecklas dven i gym-

Skolverket, Férsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan, slutrapport 2003. Dnr
2000:1619

Regeringens proposition 1997/98:167 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet

> SOU (1998:84) Flexibel utbildning pé distans

Skolverket, Eva R Fihraeus och Lars-Erik Jonsson, Distansundervisning — mode eller méjlighet, Forsk-
ning i fokus 1, 2002

7 KOM (2000:23) Att bana vig for framtidens utbildning
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nasieskolan samt att tekniken inte lingre ir avsedd enbart for studievana mél-
grupper. Som skil anges i samma proposition att tekniken ppnar majligheter
for gymnasieelever att kombinera vissa kurser p& en gymnasieort och studier i
hemkommunens gymnasieskola exempelvis vid specialisering.

Distansundervisning kan idag bedrivas sa att alla elever foljer undervis-
ningen samtidigt. Detta kan ske t.ex. via nigon form av konferenssystem dir
eleverna f6ljer undervisningen i bild och ljud trots att de finner sig pé olika
stillen. Undervisningen kan 4ven erbjudas via digitala lirplattformar dir elever
och lirare oberoende av tid kan arbeta och dir ldraren eller andra elever intera-
gerar via olika meddelandesystem. Ofta anvinds kombinationer av tekniska
och praktiska l6sningar i distansundervisning.

Forordningen (2000:158) om forsoksverksambet med distansundervisning i gym-
nasieskolan 5ppnade méjligheter fér kommuner och landsting att i vissa fall
erbjuda elever pa nationella program undervisning pa distans i kurser som
kommunen inte sjilv anordnade. Férordningen tydliggor att distansundervis-
ning endast i viss utstrickning ir forenlig med de bestimmelser som giller for
reguljir skolverksamhet.

Distansundervisningen begrinsades i 4 § av att den fick omfatta hgst 500
gymnasiepoing samt projektarbetet, endast avse nationellt faststillda kurser
och enbart utgéra en mindre del av en kurs. Undervisningstiden skulle mot-
svara garanterad undervisningstid. Distansundervisning gavs av en lirare som
dr anstilld i en annan kommun eller fristiende gymnasieskola.

Endast tre gymnasieskolor deltog i férsoksverksamheten. Vid Skolverkets
uppgiftsinsamling 2001 uppgav dock 49 gymnasieskolor att de bedrev distans-
undervisning i nigon form i en eller flera kurser. Vid mittillfillet 2002 hade
antalet skolor 6kat till 55. Den slutsats Skolverket drog, var att forordningen
var alltfor begrinsad. Det utrymme huvudminnen behovde f6r att kunna
genomfora de verksamheter som 6nskades, krivde att dven kirnimnen och
gemensamma karaktirsimnen omfattades. Dessutom ville huvudminnen ha
obegrinsat poingantal och méjlighet att ligga ut kurserna i sin helhet pé dis-
tans.®

8 Skolverket, Forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan — slutrapport oktober 2003
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Sofia Distansundervisning och Virmdé distans har Skolverkets uppdrag be-
triffande undervisningen av svenska elever i utlandet som 4r berittigade till
statsbidrag. Skolorna ger dven distansundervisning till elever med psykosocial
och medicinsk problematik.

Distansundervisning ges for gymnasieelever vid Korrespondensgymnasiet i
Torsas och vid Vilhelm Moberggymnasiet i Emmaboda med stdd av sirskild
reglering i forordning. Distanslirarna 4r anstillda av Liber Hermods. Verksam-
heterna presenteras i bilaga 4. I bilagan finns dven en kortfattad sammanstill-
ning av distansundervisning i Norden.

I Skolverkets inspektions- och tillsynsverksamhet har man konstaterat att
det dven forekommer annan verksamhet med inslag av distansundervisning.
Myndigheten har vid flera tillfillen haft att ta stillning till i vad mé&n dessa
verksamheter ligger inom ramen for vad som 4r méjligt enligt skollagen. I vissa
fall 4r det uppenbart att arbetsmetoden inte ir férenlig med skolforfattning-
arna. I andra fall 4r frigan mer svirbedomd, exempelvis nir det giller grins-
dragningen mellan vad som kan anses vara reell distansundervisning och vad
som mer ir att betrakta som en alternativ undervisningsmetod i den ordinarie
undervisningen. I &ter andra fall kan Skolverket konstatera att verksamheten
i och for sig dr av god kvalitet och tillgodoser behov hos speciella elevgrupper
men att den samtidigt inte ligger inom ramen for vad som idag ir mojligt.

Skolverket har bl. a. riktat kritik mot tvd kommuner’ for att deras utbild-
ningar inom medieprogrammet utférdes pa ett sidant sitt att de inte uppfyllt
skolférfattningarnas krav. Inte heller férsoksverksamheten med distansunder-
visning kunde dberopas, eftersom bide kirnimnen och karaktirsimnen hade
en omfattning som vida &versteg férsoksférordningens 500 poing. En av kom-
munerna kritiserades dven for utformningen av entreprenadférhallandet som
kommunen ingdtt for att kunna genomfora undervisningen.

Eftersom det saknas bestimmelser i skollagstiftningen rader osikerhet kring
var grinserna gir. I ndgra fall har kommunerna angett bestimmelserna i 10
kap. 3 eller 4 §§ skollagen (1985:1100) om sirskild undervisning respektive
méojligheten att fullgora skolplikten pd annat sitt som grund for att en elev fitt
undervisning i form av distansundervisning. Detta ir enligt Skolverkets upp-
fattning en olycklig och for vissa elever rittsosiker losning.

> 2002-04-03 dnr 51-2001:2963 och 2002-03-27 dnr 53-2001:3095
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Eftersom det saknas generella bestimmelser om distansundervisning p& grund-
och gymnasieskola, har huvudminnen gjort egna tolkningar av distansbegrep-
pet och anvint olika begrepp (se dven avsnitt 6). Att olika skolor anvinder
olika organisatoriska former ir ett resultat av vilka olika problem skolan forso-
ker 16sa, men alla har gemensamt att undervisningen i viss man 4r pé distans
tids- och rumsmissigt.

Det finns exempel pd kommuner och fristdende skolor som har distansun-
dervisning som en kompletterande undervisningsform till modersmalsunder-
visningen och fler planerar for det. Ett universitet erbjuder dven lirarfortbild-
ning for s.k. fjirrundervisning i glesbygdsskolor.

Olika modeller prévas, t.ex. projektet 24-milaskolan', ett I'T-stdtt samar-
bete for kvalitet i glesbygdsskolor.!' Projektet startade eftersom elevunderlagen
under ldng tid hade varit sjunkande i glesbygden vilket medfért minskade re-
surser till skolorna i Risbick i Dorotea kommun, Saxnis och Dikanis i Vilhel-
mina kommun samt Fredrika i Asele kommun. Utvecklingen med sjunkande
underlag fortsitter och i minga skolor kommer resursbristen inom kort att
gora det omdjligt att bibehilla undervisningens kvalitet.

Skolverket har, som nimnts ovan, vid flera tillfillen haft at ta stillning till
vad som 4r mojlige i férhéllande till skollagstiftningen. Nedan presenteras Paja-
las modell som exempel pé en arbetsmetod i glesbygden som Skolverket anser
vara i enlighet med skollagstiftningen.

Fjirrundervisningen i Pajala kommun'? bedrivs uteslutande med stéd av vi-
deokonferensteknik. Eleverna befinner sig i hemskolan, tillhor sin vanliga klass
och olika grupper men ser, under vissa lektioner, sina lirare pa en TV-skirm i
stillet for att denne finns i klassrummet. Distansldraren kallas fjirrlirare och ar
anstilld i kommunen.

Att undervisningen startade berodde pa att det var svart att fd kvalitet i un-
dervisningen eftersom behériga lirare saknades vid skolorna. En av de storsta

19 Umea universitet, Slutredovisning av utvecklingsarbete inom skola och lirarutbildning, dnr 223-2448-04

"' Med glesbygd avses Glesbygdsverkets definition: Glesbygder har mer 4n 45 minuters bilresa till nirmaste
titort storre dn 3 000 invinare samt dar utan fast landsforbindelse. Definitionen kan inkludera bide
landsbygd och titorter; méjligheten att nd arbete och service ir avgorande. Enligt Glesbygdsverkets
definition bor ca 24 procent av Sveriges befolkning i gles- eller landsbygdsomraden.

12 Fjirrundervisning i Pajala kommun — En undersékning av kommunikation och relationer mellan elever
och fjirrlirare, Uppsala universitet 2005, Rapport LH0601063, Besck pa Skolverket 2008-01-11 av
Ann-Mari Miki Larsson, kultur- och utbildningschef i Pajala och Ingegerd Miki, rektor for Pajala cen-
tralskola, www.pajaladistans.se/pajalamodellen.htm, 2007-10-31
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fragorna var hur sprikvalen skulle kunna uppfyllas. Aven de linga avstinden
for eleverna var en bidragande faktor, framfér allt pa vintern nir schemat "styrs
av plogbilen”. Sammantaget fir dessa glesbygdsforhdllanden dven konsekvenser
for kommunens ekonomi och i det sammanhanget finns dven frigan om hur
linge kommunen kan fortsitta ha en skola pé orten.

P4 de skolor som anvinder fjirrundervisning finns en videokonferensstudio.
Den undervisande lidraren kan kommunicera med eleverna med hjilp av ljud
och bild, anvinda dokumentkamera och visa text skriven pa tavlan eller PC-
skirmbilder. Ovningsblad, texter, inlimningsuppgifter och andra dokument
kan 6verforas via fax eller e-post.

Fjirrundervisningsgrupperna ir olika i tidsmissig omfattning men med
jimna mellanrum bedrivs vanliga lektioner med fjirrliraren nirvarande i
klassrummet. I normalfallet triffas elever och lirare fysiskt en ging/manad. Pa
hemskolan finns en handledare som hjilper eleverna. Det ir viktigt att handle-
daren 4r behorig lirare. Handledarens uppgift ir att se till att tekniken funge-
rar infor lektionen och att pa olika sitt ge eleverna det stod som de behéver for
att kunna genomféra lektionen pa ett bra sitt. Handledarens roll kan variera
beroende pa den aktuella gruppens behov. Ansvaret for sjilva undervisningen
och undervisningens genomférande ligger dock helt pa fjirrliraren. Handle-
dartiden beriknas omfatta 10-15 procent av lirarens reglerade arbetstid.

Resultatet uppges ha varit gott: De behoriga lirarna kan nyttjas pa ett ef-
fektivare sitt, metodiken har fungerat vil och kvaliteten har uppfattats som
god. Alla elever som deltar i fjirrundervisningen ir godkinda i imnena och
metoden har dven fungerat bra for elever med sirskilda behov. Den kritik som
givits, framfor allt av ldrarna, giller bristande teknik, svarigheter med schema-
liggningen, for £ temadagar och 6kad arbetsbelastning for lirarna.
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Skolverkets forslag: Distansundervisning definieras som en interaktiv
undervisningsmetod diir elev och undervisande liirare éir fysiskt dtskilda.

Distansundervisning fir anordnas nir den egna skolan inte har till-
rickligt elevunderlag eller nir lirare saknas. Undervisning enligt forslaget
i férordningen om distansundervisning motsvarar garanterad undervis-
ningstid.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket foresld vad som avses med begreppet
distansundervisning: Begreppet distansutbildning kan idag omfatta s&vil niir-
undervisning som distansundervisning och sjilvstudier. Foregingarna till de
begrepp som anvinds ir de olika beteckningarna som distansutbildning haft
genom tiderna. Till en bérjan betonades sittet att kommunicera och begrepp
som korrespondensstudier anvindes och direfter kom systembaserade begrepp,
t.ex. datorféormedlad undervisning och webbaserat lirande. Idag anvinds bl.a.
begrepp som e-learning, mobilt lirande, Internet-utbildning, fjarrundervis-
ning, flexibelt lirande, KiU-baserat lirande'® och plattformsbaserad utbild-
ning. Gemensamt 4r att metoderna ska ge okad flexibilitet for eleven.
Begreppet fjirrundervisning anvinds, som redovisats i avsnitt 5, t.ex. i
Pajala for att beskriva undervisning som bedrivs via videokonferensteknik
inom kommunen. Eleverna befinner sig i skolan och tillhér reguljira klas-
ser och grupper. Ytterligare ett begrepp som férekommer ir det forlingda
klassrummet,'* en undervisningsmetod som héller klassen samlad men fér-
medlingen av undervisningsstoff sker till exempel genom videokonferenssys-
tem. Tanken ir att behélla en typisk klassrumsmiljs, dven om undervisningen
sinds och ldraren framtrider pa skirm. Metoden ir allts snarlik fjarrundervis-
ning. Alla lirarna ir anstillda i kommunen.

Som framgitt ovan forekommer méinga begrepp om vad distansundervisning
ir och innehallen varierar. Skolverket har valt att i sin definition utga frin Des-

3 Kunskapsstdd i undervisningen

14 Stockholms universitet 2003, Jutta Balldin, Studera pa distans — gymnasicelever berittar om erbjudanden
och utmaningar i distansutbildning
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mond Keegans® definition frin 1990.'° Keegan karakdiriserar distansutbild-
ning'” utifrin fem kinnetecken:

* Elever och lirare ir skilda 4t under merparten av studierna.

* En utbildningsorganisator ansvarar for planering av utbildningen,
utvecklingen av liromedel och for stod till eleverna.

* Olika typer av medier (t.ex. trycksaker, ljudmedier, datorer och nit)
utnyttjas for att 6verbrygga avstdndet mellan elever och lirare och for att
formedla kursinnehall.

* Nigon form av tvavigskommunikation méjliggors si att eleven kan initiera
eller delta i dialoger.

* Studiegrupper saknas under stora delar av studietiden s8 att studierna i hu-
vudsak sker individuellt, men méjligheten finns att av sdvil didaktiska som
sociala skil organisera moten.

De fyra f6rsta punkterna éverensstimmer vil med Skolverkets forslag till de-
finition som bor komma till uttryck i forfattningstext. Den femte punkten
blir framfér allt aktuell for elever som under en period arbetar hemifrdn pga.
medicinsk eller psykosocial problematik. For elever som liser t.ex. ett sprak
pa distans, kan eleven visserligen komma att sakna en undervisningsgrupp pa
hemskolan, men eleven har fsrmodligen en grupp pé plattformen. Eftersom
Skolverket dven utgar frin att eleven endast liser en del av sin utbildning pa
distans och i huvudsak befinner sig i hemskolan, fyller skolan sin funktion som
social och kulturell métesplats.

Skolverket kan konstatera att den distansundervisning som bedrivs idag
skiljer sig avsevirt frin den distansundervisning som bedrevs for bara ett par
&r sedan. Bakom metodutvecklingen ligger en medveten och professionell pe-
dagogik och didaktik. Skolverket vill dirfor framhaélla att distansundervisning
inte lingre behdver vara ett ensamarbete. Distansundervisningens utformning
pa anordnarnas plattformar och metodens flexibilitet ger tvirtom goda mdoj-
ligheter till samarbete och samvaro med andra elever och lirare. For elever
i glesbygdskommuner och elever som ir ensamma om att lisa en kurs, t.ex.

i modersmal, kan det dirtill vara mojligt att samarbeta med ungdomar som

> Keegan 4r en mirkesman inom omrddet. Han har bl.a. grundat tidskriften Distance Education, byggt
upp distansutbildningssystem i Italien och Australien och under en lang tid varit ordférande i ICDE:s
forskningskommitté.

' Nationellt centrum for flexibelt lirande Utsikter och insikter — En antologi om flexibelt lirande i vuxen-
utbildningen, rapport 5:2004

'7 Desmond Keegan — Foundation of Distance Education 1990
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man annars aldrig skulle ha triffat. Skolverket menar att detta bidrar till att
uppfylla liroplanens mal.

Skolverket definierar distansundervisning som en interaktiv undervisningsmerod
diir elev och undervisande liirare iir fysiskt dtskilda. Distansundervisning 4r sile-
des en arbetsmetod vars frimsta kinnetecken ir att all undervisning bygger pa
en interaktion mellan elever och lirare och att liraren inte ir fysiske tillginglig.
I distansundervisning uppritthlls interaktionen mellan elev och lirare genom
t.ex. digital kontakt. Med fysiskt dtskilda avses dtskilda i tid eller plats. Hu-
vudregeln ir att det vid distansundervisning ir distansliraren som arbetar pa
distans, medan eleven ir i skolan. Om ingen interaktion sker ir verksamheten
inte att betrakta som distansundervisning utan som sjilvstudier och omfattas
didrmed inte av den foreslagna definitionen.

Skolverkets forslag innehaller inga krav pa fysiska méten mellan distanslira-
ren och eleven. De som idag anordnar distansundervisning har dock framhallit
betydelsen av att initialt ha en personlig kontakt. Det har ocksd framhallits
som Onskvirt att liraren och eleven kan triffas fysiske ytterligare ett antal
ginger. Det 6nskemadlet méste dock viigas mot organisatoriska svarigheter, t.ex.
avstindet eller hur manga elever det handlar om samt om eleven har speciell
problematik. Ett av villkoren f6r att distansundervisning ska fi anvindas som
arbetsmetod ir att det i elevens hemskola utses en lirare som ska fungera som
handledare och som har i uppdrag att folja elevens kunskapsutveckling (se vi-
dare om villkor i avsnitt 8).

Regleringen om garanterad undervisningstid ser olika ut i de olika skolforms-
forordningarna, men inneborden 4r densamma, dvs. att arbetet ska vara plane-
rat av elever och lirare tillsammans och utféras under lirares ledning.

Begreppet garanterad undervisningstid i grundskolan ir enligt 1 kap. 2 §
grundskoleférordningen (1994:1194) den minsta undervisningstid i timmar
som eleverna ska erbjudas, vilket regleras enligt skollagen, bilaga 3. Under-
visningstid definieras i samma paragraf som arbete som planerats av elever och
lirare tillsammans och som eleverna genomfor under lirares ledning. Motsvarande
reglering finns f6r sameskolan och specialskolan. For fristiende grundskolor
finns diremot ingen reglering.

Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan 4r den minsta undervisnings-
tid som eleverna ska erbjudas enligt 5 kap. 4 d § skollagen. Undervisningstid

definieras i timmar som #id for arbete som planerats av lirare och elever tillsam-
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mans och som eleverna genomfor under en lirares ledning (1 kap. 2 § gymnasie-
forordningen [1992:394]). All garanterad undervisningstid ska vara lirarledd,
dvs. det ska vara friga om arbete som planerats av lirare och elev tillsammans
och som genomf6rs under lirares ledning. Begreppet lirarledd undervisning
kan innefatta olika sitt att bedriva undervisningen och begrinsar inte friheten
for rekrorer, lirare och elever att ligga upp arbetet. Innebérden ir dock inte
godtycklig. Det ir friga om en malinriktad pedagogisk verksamhet som ge-
nomférs under lirares ledning.

Alla skolpliktiga barn i grundskolan ska delta i den garanterade undervis-
ningen. Nigot sddant uttalat krav pa nirvaro finns inte for de frivilliga skol-
formerna. Eleven maste dock vara nirvarande och visa sin kunskapsutveckling
for att liraren ska fi underlag for betygssittning. En elev i gymnasieskolan ir
garanterad undervisningstid pa programniva:

En elev som har genomgitt ett nationellt program i gymnasieskolan ska ha er-
bjudits ett visst antal minsta undervisningstimmar pa programmet.

Vid distansundervisning ir det distansliraren som leder undervisningen och
sitter betyg i amnet och kursen. Distanslidraren maste dirmed ha erforderligt
underlag. Eleven foresls dirfor dven ha en handledare som kontinuerligt f6ljer
elevens kunskapsutveckling och nirvaro (se vidare om handledare i avsnitt 8).
For att eleverna ska garanteras minsta undervisningstid 4ven vid distansun-
dervisning, mits dessutom aktiviteterna genom att anordnaren erbjuder en
plattform dir aktiviteterna registreras, bedéms och f6ljs upp. Dagens distans-
plattformar dr uppbyggda pé system som visar t.ex. vilka uppgifter eleven for-
vintas ha klarat av vid ett visst tillfille, hur diskussionsforum anvints och hur
ofta uppgifter skickas in. Aven responsen registreras. Hur ofta kontakterna sker
mellan distanslirare och elev mits ocksa och elevens aktiviteter kan tidsmissigt
miitas genom plattformens loggbok.

Det méste ocksd finnas ett system som bekriftar att det 4r ritt identitet pd
eleven som loser uppgifterna for att sikra betygen. Detta kan t.ex. anordnas
genom att handledaren genom ett fysiskt mote intygar att det ir ritt elev som
t.ex. genomfor ett nationellt prov.
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Skolverkets forslag: Bestimmelser om férutsittningar och villkor for
distansundervisning samlas i en sirskild forordning.

I de fall distansundervisningen 4r av mindre omfattning férordas att
kommunen eller den fristdende skolan fir anlita lirare i annan kommun
eller i en fristdende skola (uppdragstagare).

Ar distansundervisningen av storre omfattning och skolan anlitar
annan lirare utanfor den egna kommunen ir det sannolikt en
entreprenad. Vad som avses med storre omfattning méste avgoras
fran fall ¢ll fall. Har har grinsen dragits vid 20 elever.

Entreprenadldsningen kriver dndringar i entreprenadlagen.

Nir distansundervisning anordnas inom kommunen av lirare som ir anstillda
didr bedrivs undervisningen i egen regi. Eleverna ingdr i sin ordinarie klass i
skolan och handleds av nigon av sina ordinarie lirare. Distansundervisning
kommer hir inte i konflikt med vare sig regler om entreprenadférhéllanden
eller skollagens regler om betygsittning. Betyg sitts av den undervisande dis-
tansldraren. Samma sak giller nir liraren finns hos en annan huvudman men
timanstills av kommunen. Erfarenheten visar att regelbundna fysiska méten
mellan eleverna och distansliraren ir viktiga.

Kommunerna behéver i 6kad utstrickning kunna samarbeta om olika ldrar-
kompetenser for att kunna uppfylla sina skyldigheter. I vissa fall, t.ex. nir det
giller modersmélsundervisningen, krivs speciella kompetenser hos lirarna.
Det ir inte rimligt att varje kommun bygger upp en egen organisation for att
tillhandahalla detta. De skirpta behérighetskrav som foreslas i det nyligen re-
dovisade betinkandet Legitimation och skiirpta behirighetskrav (SOU 2008:52)
understryker ytterligare detta.

Genom tekniken finns i dag forutsittningar att anlita en extern anordnare,
t.ex. en annan kommun eller en fristdende skola dir den sirskilda kompeten-
sen finns, samtidigt som eleven kan vara kvar i sin egen skola. Frigan uppstér
di om en sidan ordning ir att betrakta som en entreprenad med de krav som
da stills pa upphandling, avtal m.m. I férordningen om forssksverksamhet
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med distansundervisning i gymnasieskolan frin ir 2000 anvindes en lésning
som innebar att kommunen kunde anvinda en lirare som var anstilld i en
annan kommun eller en fristiende skola. Detta ser Skolverket som en smidig
16sning utifrin verksamheternas behov. Skolorna kan pa ett relativt enkelt sitt
och genom den senaste tekniken fi tillging till den sirskilda kompetens som
saknas i den egna skolan men som finns hos en annan huvudman.

I enlighet med vad som beskrivits ovan foreslar Skolverket, nir det 4r friga om
distansundervisning av mindre omfattning, en ordning med uppdragstagare.
Denna ir 4n sa linge oprovad i skolan. Skollagskommittén lyfte dock upp
frigan och sdg den som en mojlig 16sning i vissa ssmmanhang i Skollag for kva-
litet och likvirdigher (SOU 2002:121, s 472).

Enkelheten med uppdragstagare bestdr bl.a. i att liraren i den andra kom-
munen (eller hos den fristdende skolan) kopplas till elevens skola. Forhéllandet
innebir séledes att liraren visserligen har sin anstillning i en annan kommun
(myndighet) men via tekniken knyts till skolan pa ett sidant sitt att denne kan
anses delta i verksamheten pé skolan och ha en nira kontakt med rektor. Till
bilden hor att dessa lirare redan finns i en myndighet eller i en fristdende skola
som ir godkind av Skolverket, ndgot som borgar for kvalitet.

I de fall distansundervisningen genomfé6rs i mindre omfattning, t.ex. i ett
enstaka dmne dir det saknas behérig lirare, foresldr Skolverket en losning med
uppdragstagare framfor den mer otympliga losningen med entreprenadavtal
mellan exempelvis tvd kommuner (se nedan). Forutsittningarna och villkoren
for distansundervisningen behéver samlas i en sirskild férordning som iven
reglerar betygsfrigan.

JO har behandlat och klarlagt frégan om uppdragstagare i beslut fran &r
2001 som avsdg mojligheten for socialnimnderna att uppdra 4t privata foretag
och enskilda personer att utféra utredningar inom socialtjinsten. JO har dir
visat pd mojligheten att anvinda uppdragstagare oavsett om uppgiften innefat-
tar myndighetsutdvning eller inte. JO uttalade att kommunen har méjlighet
att anlita uppdragstagare som ir fysiska personer och som knyts till myndig-
heten pa ett sddant sitt att de kan anses delta i verksamheten. En sddan upp-
dragstagare forutsitts, enligt JO, st under myndighetens arbetsledning och ut-
fora arbetsuppgifter som normalt ankommer pa en anstilld. JO tog ocksa upp
att bestimmelserna i sekretesslagen blir direke tillimpliga p& uppdragstagaren.
Vidare giller férvaltningslagens regelsystem och de handlingar som uppdrags-
tagaren upprittar anses ha tillkommit i myndighetens verksamhet och dirmed
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vara allminna. For skolverksamhet skulle foljaktligen dven skollagstiftningen

gilla uppdragstagaren.

[ litteraturen avses med entreprenad ett arbets- eller leveransbeting av storre
omfattning. Innebérden av begreppet varierar mellan olika omriden. I kom-
munala sammanhang ir det ofta frigan om en entreprenad nir en kommun
uppdrar &t en extern utforare att for kommunens rikning utféra viss kommu-
nal verksamhet. Kommunen kvarstdr som huvudman fér verksamheten och
behéller sitt ansvar gentemot den som betraktas som anvindare av verksamhe-
ten ifrdga, i detta fall eleverna. Den entreprenad som tilldts i skolan regleras for
kommunerna i lagen (1993:802) om entreprenadférhallande i skolan (fortsitt-
ningsvis kallad entreprenadlagen).

En entreprenadlésning dr komplicerad och tar, enligt Skolverkets uppfatt-
ning, sikte pA mer omfattande verksamheter. I de fall distansundervisningen &r
tinke att ske i stérre omfattning och dir kommunen vill anviinda sig av lirare
i en annan kommun eller vid en fristdende skola gir det formodligen juridiske
inte lingre att betrakta det som en uppdragstagare utan en entreprenad. Vad
som ir stdrre omfattning ir svért att faststilla och méste avgoras fran fall till
fall. Skolverket har valt att dra grinsen vid de fall dir det rér sig om en regel-
bunden verksamhet som omfattar fler in 20 elever. Denna griins kan natur-
ligtvis diskuteras men har tillkommit utifrin en bedémning dir det inte kan
anses rimligt med ett entreprenadférhéllande nir det exempelvis ror sig om en
handfull elever som ska erbjudas modersmélsundervisning i ett nationellt mi-
noritetssprak. Begrinsningen nir det giller omfattningen foreslis komma till
uttryck i den foreslagna férordningen om distansundervisning.

Enligt entreprenadlagen fir kommuner sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne ska bedriva viss undervisning inom gym-
nasieskolan. Avtal fir endast avse karaktirsimnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil. For grundskolan och évriga skolformer som omfattas av
skolplikt saknas uttryckliga mojligheter att anordna utbildning pa entreprenad.
Det utrymme som ges ir den mojlighet som regeringen har att med st6d av
2 § entreprenadlagen medge en kommun att ingd avtal om undervisning pa
entreprenad i ett enskilt fall. For detta krivs att det foreligger sirskilda skal.

I forarbetena till lagen anges som exempel pi sirskilda skil hemsprik, i dag
modersmadl, i grundskolan, prop.1992/93:230 sid.32. I de fall en kommun
vill képa undervisning av en annan kommun madste regeringen medge dispens
enligt 2 § se samma prop. sid. 89. Hir handlar det siledes om ett forvaltnings-
beslut som regeringen fattar i varje enskilt fall. Skolverket féreslér en dndring
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i entreprenadlagen som innebir dels att en kommun fir sluta avtal med en
annan kommun eller en fristiende skola om viss distansundervisning, dels att
f3 svara for utférandet av distansundervisning. Det sistnimnda innebir en lict-
nad i den kommunala kompetensen som bl.a. anger att en kommun inte fir ge
”permanent dverkapacitet” till nigon annan.

Rektorsansvaret vid entreprenad forutsites ligga kvar hos rektor pa skolan
som dirmed ska fullgéra de uppgifter som rektor har enligt skolf6rfattning-
arna. Entreprenadlagen mojliggor diremot att den myndighetsutévning som
har samband med undervisningen, dvs. betygsittningen, fir delegeras till en
entreprensr. Ovriga uppgifter som innefattar myndighetsutévning runt eleven
ska ligga kvar pa rektor pd skolan. Det ir dirfor inte tilldtet att limna 6ver rek-
tors uppgifter till en entreprendr.

I entreprenadlagen (4 §) finns ocks en bestimmelse om lirare. For un-
dervisning som bedrivs med stéd av entreprenadlagen, dven f6r en beviljad
dispens, giller att lirare ska ha kompetens f6r den undervisning de ska bedriva.
Dirmed ir det inte samma stringa behorighetsregel hos en entreprenér som
vid egenregi. Ytterligare nigot som talar for en enklare 16sning med uppdrags-
tagare eftersom det dd bor gilla samma behérighetsregler for denne som for en
anstilld i kommunen. Nir det blir friga om entreprenadforhallande for dis-
tansundervisningen bor skollagens behérighetsregler gilla pd samma sitt som
vid vanlig undervisning. Det bér dirfor dvervigas om det behévs ett fortydli-
gande av 4 § entreprenadlagen nir det giller lirares behorighet vid distansun-
dervisning.

I entreprenadlagen finns krav pa tystnadsplike for den som ir eller varit
verksam hos en enskild anordnare. Det finns ocksé ett bemyndigande i entre-
prenadlagen for regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att
meddela féreskrifter som kan behdvas om undervisning som liggs ut pa entre-
prenad med stod av lagen. Detta kan goras antingen med stod av huvudregeln
inom gymnasieskolan eller efter sirskilda dispensbeslut.

Skolverket har i sitt férslag begrinsat anordnarkretsen till kommunala och i
viss mén fristdende skolor. Det finns samtidigt andra, t.ex. hégskolor, folkhog-
skolor och studieférbund som besitter intressant kompetens inom de aktuella
omridena. Den frimsta anledningen till denna begrinsning ir att det, enligt
Skolverkets uppfattning, finns starka skil att inte lita betygssittning goras i
vidare kretsar, sirskilt inte i inledningsskedet om distansundervisning méjlig-
gors. Det skulle ocksd medféra behov av ndgon form av auktorisation av li-
rarna mot bakgrund av de krav som Skolverket stiller.
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Nir det giller fristdende gymnasieskolor utreds for nirvarande mojligheten
att ligga ut undervisning pa entreprenad'®. Enligt forordningen om fristiende
skolor kan modersmélsundervisningen idag antingen anordnas vid den fristé-
ende skolan eller erbjudas genom att den fristdende skolan triffar avtal med
nigon annan om undervisningen. Det ir enligt Skolverkets bedémning an-
geldget att fristdende skolor fir samma méjlighet som kommunerna att anlita
annan utforare for distansundervisning i vissa fall. Skolverket foreslar att fristd-
ende skolors méjlighet att ingd avtal om modersmélsundervisning pa distans
regleras pd samma siitt som f6r kommunala skolor med den begrinsning detta
innebir att avtal endast kan tecknas med en kommun eller annan fristiende

skola.

Skolverket foreslar vidare att a/la bestimmelser om distansundervisning samlas
i en sirskild forordning (se avsnitt 15). Férordningen ir tinkt att vara tillimp-
lig pa savil en uppdragstagare som en entreprenad. Den sirskilda férordningen
forutsitter nimnda dndringar i entreprenadlagen. I vilken utstrickning be-
myndigandet i 6 § entreprenadlagen eller 15 kap. 2 § skollagen ocksa behéver
utdkas dr en friga som behover vervigas i det fortsatta arbetet med skollagen.

'8 Utredningen om lika villkor for offentliga och fristdende skolor, dir. 2007:33
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Skolverkets forslag: Distansliraren ska ha lirarutbildning i imnet och
goda kunskaper i att undervisa pa distans med stéd av informations- och
kommunikationsteknik. Det ska finnas en behorig lirare som ir hand-
ledare pa elevens skola. Handledaren ska vara fysiskt tillginglig och félja
elevens kunskapsutveckling. Distansundervisningen och hur handled-
ningen ska g3 till bor framg3 av elevens individuella utvecklingsplan, in-
dividuella studieplan eller, i forekommande fall, dtgirdsprogram.

Betyg sitts av distansliraren efter samridd med handledaren.

Huvudregeln ir att distansundervisningen ska 4ga rum i skolan — inom

skoldagen.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket klargora under vilka férutsittningar
distansundervisning kan fi fsrekomma. Férutom de férutsittningar som ang-
etts i de tva foregdende avsnitten foresldr Skolverket vissa generella villkor for
distansundervisningen rérande uppligg, krav pa distansldraren, handledning
och betygsittning. Dessa forutsittningar behandlas nedan.

Distansundervisningen ska ses som ett komplement till den ordinarie un-
dervisningen. Arbetsmetoden ir en méjlighet for huvudminnen att ge eleverna
okad tillging till utbildning nir behériga lirare saknas, kursen inte finns att
tillgd eller elevantalet ir for ligt. Arbetsformen kriver dock en hog grad av
koncentration, vilket dven ir en friga om mognadsgrad. Om eleven bérjar
studera en kurs pa distans, men finner att metoden inte fungerar, har skolan
ansvar for att 19sa situationen. Det ir viktigt att skolan dr uppmirksam pa or-
sakerna till de fall nir distansundervisning inte fungerar eller avbryts av eleven.
Utbildningens utformning miste dirfor f6ljas upp kontinuerligt.

Om de mojligheter som nya tekniker medger ska kunna anvindas pa ett
kvalitativt och effektivt sitt dr det nédvindigt att elevers krav pa rittssikerhet
tillgodoses, t.ex. att lirarens kompetens och handledarens uppgifter ir tydligt
definierade och att eleven fir sin garanterade undervisningstid.

Skolverkets erfarenheter av undervisningen vid Korrespondensgymnasiet och
vid Vilhelm Mobergsgymnasiet visar att det ibland rétt oklarheter om vem
som egentligen sitter betyget. I Skolverkets férfattningsforslag framgar klart att
distansldraren sitter betyg. Denna lirare ska vara behorig lirare i imnet enligt
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bestimmelserna i 2 kap. skollagen och ha goda kunskaper om undervisning
med stod av informations- och kommunikationsteknik.

Det har under arbetets géng framkommit att handledaren intar en nyckelpo-
sition vid undervisning pa distans. Skolverket foreslar dirfor att handledning
ska ges av en lirare i elevens skola. Handledaren ska vara behorig i nigot annat
dmne som finns pé skolan.

Handledaren ska vara fysiske tillginglig och folja elevens kunskapsutveck-
ling. Handledaren garanterar att eleven fir sin garanterade undervisningstid.
Denne ska dessutom pé olika sitt ge eleven det stéd som behévs for att lektio-
nen ska kunna genomféras pé ett bra sitt. Dirfér maste bide distansunder-
visningen och samarbetet mellan handledaren och distansliraren utformas si
att distansldraren fir dllrickligt underlag f6r bedomning och betygssittning.
Handledaren kan sjilvfallet handleda eleverna i en grupp. Eftersom elevens
distanslirare har ansvar f6r kunskapsbedomningar och betygsittning ska lira-
ren ocksd ha god kiinnedom om vad eleven utfért pd handledningstiden. Det
ir dock inte eleven som ska ta ansvaret att vara birare av informationen och
ddrigenom uppritthélla detta samband.

Det ska vara 6verviganden i den mélinriktade pedagogiska planeringen i
varje kurs som avgér nir distansundervisning med handledning ir en limplig
arbetsmetod, inte en administrativt styrd utformning. Det ir inte heller eleven
som ska avgora vilket innehall handledningen ska ha utan 4ven planeringen av
arbetet pa handledningstiden ska goras av handledaren och elev gemensamt.
Handledningens uppligg bor i stora drag framga av elevens individuella ut-
vecklingsplan eller individuella studieplan. Handledaren kan dven avgora nir
och i vilken utstrickning det kan vara studietekniskt motiverat for elever inom
gymnasieskolan att inom vissa ramar studera pa annan plats in i hemskolan.

Vid utvecklingssamtal i grundskolan 4r det lidraren som fortlspande ska in-
formera eleven och elevens virdnadshavare om elevens skolging. Inom gymna-
sieskolan ir det rektor som ska se till att eleven ges en samlad information om
den egna kunskapsutvecklingen. Vanligen har eleven en klassforestidndare eller
mentor som samlar in och vidarebefordrar informationen frin elevens samtliga
larare. Betriffande distansundervisning 4r det dirfor viktigt att information
himtas frin bide distansliraren och handledare. Framfor allt for elever med
medicinsk eller psykosocial problematik dr det viktigt att dven handledaren ges
mojlighet att delta i utvecklingssamtalen. Om det ir nddvindigt att dven dis-
tanslidraren deltar och det 4r problematiskt med det geografiska avstindet, kan
mdtet ordnas genom t.ex. videokonferens eller med hjilp av webbkamera.
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Huvudregeln ir att eleven arbetar inom skoldagen i hemskolan och eleven gir
sdledes kvar i grundskolan respektive gymnasieskolan. Det hindrar inte att det
méste finnas utrymme for viss flexibilitet, t.ex. att eleven arbetar pa en annan
plats. Detta forutsitter dock att det ir ett medvetet led i den pedagogiska pla-
neringen. For elever med medicinsk eller psykosocial problematik foreslas det
vara mojligt att hela eller delar av undervisningen under en tidsbegrinsad pe-
riod forliggs till nagot annat stille, t.ex. till hemmet (se vidare avsnite 11). Hir
ar det sirskilt viktigt att eleven har kvar sin tillhérighet till sin hemskola.

Det ir alltid rektor pd elevens hemskola som maste ha ett helhetsansvar for
elevens studieging. Som ett led i rittsikerheten ska omfattningen av distans-
undervisning anges i elevens individuella utvecklingsplan, individuella studie-
plan och i forekommande fall dtgirdsprogram.

All undervisning ska vara kostnadsfri for eleven. Aven betriffande distans-
undervisning har huvudmannen &tagit sig att ge eleven det stdd som behovs
for att nd mélen. Eleverna ska dirfér ha tillging till den tekniska utrustning
och de liromedel som krivs for att distansundervisningen ska kunna genom-
foras.

Undervisningen ska ha samma mal och i 6vrigt vara likvirdig med den ordi-
narie undervisningen och materialet ska vara utformat s att det 6verbryggar
det fysiska avstindet. Som nimnts, ir huvudregeln att eleven ir i skolan under
skoldagen och att det ir liraren som arbetar pd distans. Ett par faktorer for
skolan att ta stillning till bedomer Skolverket som sirskilt viktiga:

1. Tydlighet och struktur dr grundpelare eftersom pedagogiken och metodiken
dr annorlunda jimf6rt med vanlig undervisning. I likhet med annan under-
visning ska utformningen av distansundervisningen utga frin elevens behov
och méjliggéra for distansliraren att kontinuerligt folja elevens kunskapsut-
veckling.

2. Tekniken maste fungera. Innehéllet och grinssnittet'” maste vara littillging-
ligt. Lirare, handledare och elever maste ha teknisk anvindarkompetens. For
att underldtta for eleven att tillgodogora sig innehallet i undervisningen ska
eleven introduceras i arbetssittet s att eleven behirskar informations- och

kommunikationsteknik.

! Grinssnitt ir i tekniska sammanhang en vildefinierad och formellt beskriven kontaktyta mellan tvé
system eller enheter. Grinssnittet beskriver hur enheterna kan kommunicera, t.ex. hur signaler kan
skickas pé en uppsittning ledningar eller hur tv& programmoduler kan samarbeta. NE 2008-06-10
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3. Interaktion mellan lirare och elev ir en forutsittning. Responsen maste
ocksi vara snabb, genomtinkt och leda vidare. Eleven ir i centrum och varje
enskild elev ska f& personligt utrymme i utbildningen.

4. Liroplanens mal om social, kulturell och medborgerlig fostran ska kunna
uppnds och interaktion mellan elever ir en forutsittning.

5. Distansundervisning kriver mognad, engagemang och ett 6kat ansvar hos
eleven.

Liksom all annan undervisning ska distansundervisningen kvalitetssikras och
tas upp i kvalitetsredovisningen. I kvalitetsredovisningen anges syftet med dis-
tansundervisningen och hur den genomférs samt med vilket resultat.

I Skolverkets férslag till hur distansundervisning ska anordnas framhalls nd-
vindigheten av behérighet for savil distansliraren som handledaren. I Skolver-
kets ligesbedomning for 2007 framhaller Skolverket att ldrares kompetens har
betydelse f6r undervisningens kvalitet. Utvirderingar visar att det 4r viktigt for
elevens lirande att ldraren har savil lirarutbildning som utbildning i det imne
han eller hon undervisar i. Skolverket bedomer dirfor att distansmetodik bor
ingd i den nya ldrarutbildningen. Sverige har bara sett brjan pd kommunika-
tions- och informationsteknologin och fér att kunna erbjuda en konkurrens-
kraftig utbildning dr det nédvindigt att vara "early adopters”.

Skolverkets inspektion och nuvarande anordnares erfarenheter visar att
eleverna maste skolas in i distansmetodiken genom en ordentlig introduktion.
Likasd méste handledaren kompetensutvecklas i metoden. Det 4r sirskilt vik-
tigt att eleven pd ett tydligt sitt uppfattar skillnaden mellan handledarens och
distanslirarens olika roller. Aven den tekniska anvindarkompetensen miste
vara hog hos bide eleven och handledaren.
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Skolverkets forslag: Distansundervisning fir erbjudas i

— modersmélsundervisning/nationella minoritetssprak
—sprak som ldses enligt kursplanen f6r moderna sprak och
— studichandledning p4 modersmalet.

Distansundervisning far erbjudas nir den egna skolan inte har et «ill-
rickligt elevunderlag eller nir lirare med adekvat utbildning saknas inom
kommunen. Férslagen giller grundskolan och gymnasieskolan. I den del
som rér modersmalsundervisning omfattas dven sirskolan.

Enligt uppdraget ska Skolverket ta fram férslag som majliggér distansunder-
visning i sprik i grund- och gymnasieskolan samt, om verket bedomer att det
ir limpligt, dven for elever i sirskolan eller specialskolan, nir den egna skolan
inte har ett tillrickligt elevunderlag eller nir lirare med adekvat utbildning
saknas. Berorda spréik ir

* modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspriken samiska, finska,
meinkieli, jiddisch och romani chib,

* modersmalsundervisning 4ven i andra sprik in de nationella minoritetsspra-
ken, samt

* sprak som lises enligt kursplanen f6r moderna sprak (utom engelska).

Att finna en limplig lirare dr det huvudsakliga problemet f6r ménga kom-
muner nir det giller att erbjuda undervisning i sprak och det ir inte enbart

ett glesbygdsproblem. Det idr 6verhuvudtaget ont om spraklirare, speciellt i de
mindre spriken. Det 4r numera ovanligt att flersprékiga lirarstudenter viljer
imnet modersmdl i sin imneskombination pé lirarutbildningen. Osikerhet
om dmnet kommer att anordnas pé skolan, mnets status och lirarnas svira ar-
betsmiljs, t.ex. med ménga elever pa olika skolor, lockar helt enkelt inte unga
ldrare 4ven om de ibland fyller sina tjidnster med modersmélsuppdrag.”

Aven kravet pa fem elever for att erbjuda undervisning kan innebira pro-
blem, frimst for glesbygden. Alder eller skola spelar inte ndgon roll och grup-
pen kan dirfor bli mycket heterogen. Flera barn erbjuds alternativ som innebir
en lang resvig till undervisningen.?!

% Marina Eklund, Verksamhetsutveckling — forskola — skola i Alvsbyns Kommun, 2008-04-04
2 Marina Eklund, Verksamhetsutveckling — forskola — skola i Alvsbyns Kommun, 2008-04-04
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Genom distansundervisning kan eleverna erbjudas ett bredare kvalitativt
sprakval. Metoden ger d4ven huvudminnen 6kade mojligheter att uppfylla
sitt uppdrag. Majlighet till distansundervisning minskar dven problemet med
heterogena grupper eftersom eleven kan ingd i en mer homogen grupp som
undervisas pa distans.

Skolverkets forslag till forfattning (se avsnitt 15) syftar till att mojliggora
distansundervisning i moderna sprik i grundskolan och gymnasieskolan
samt for modersmél och studiehandledning pa modersmalet dven for elever i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan. P4 grund av den korta tid som Skol-
verket haft till sitt forfogande har det inte varit tekniskt majligt att gora den
juridiska analys som krivs for att dven de statliga skolformerna, dvs. sam-
eskolan och specialskolan, kan omfattas av det foreslagna regelverket. Det ir
angeliget att dessa skolformer si lingt méjligt har samma forutsittningar som
ovriga skolformer. Frigan behéver dock tekniske utredas vidare.

Antalet modersmal kan idag uppskattas till omkring 150. Endast varannan av
de elever som ir berittigade till modersmél liser det.” Lisdret 2006/07* liste
storst antal elever i grundskolan arabiska och nist storst antal liste bosniska,
kroatiska och/eller serbiska. Skolverket har i inspektionen erfarit att det linge
varit ett dterkommande problem att skolorna inte lever upp till frfattningar-
nas krav pd modersmalsundervisning, undervisning i svenska som andrasprik
och studiehandledning pd annat modersmél in svenska. Kunskaperna om vilka
skyldigheter huvudminnen har nir det giller elever med annat modersmal in
svenska ir i minga fall bristfillig hos skolledning, lirare och 6vrig personal.?
Ett av de fyra nationella sprikpolitiska mél som antagits av riksdagen ir att
allas rirtt till modersmal ska tillgodoses. Denna omfattar en ritt att tilligna sig
och utveckla det svenska spriket, det egna modersmélet eller det nationella
minoritetsspriket. Mélet omfattar dven en ritt act f mojlighet att lira sig
frimmande sprak.?® Alltfor f3 elever utnyttjar sin ritt till modersmélsundervis-
ning och andelen bér kunna héjas. Fér nirvarande utreder Diskriminerings-

22 SOU 2008:26 Virna spriken — forslag till spraklag

3

I

Skolverket, Beskrivande data om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning 2007
24 Ib
> Skolverkets ligesbedomning 2007

% Sprakkommitténs betinkande M3l i mun (SOU 2002:27), Bista spréiket (prop. 2005/06:2) Féorslagen i
propositionen antogs av riksdagen 2005 (bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89)

N
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ombudsmannen om de omfattande bristerna i modersmélsundervisningen kan
handla om strukturell diskriminering.”

Barn och unga med ett annat modersmal 4n svenska har ritt till moders-
mélsundervisning i grundskolan, gymnasieskolan och sirskolan. Elever i
fristdende skolor har i princip samma ritt till modersmélsundervisning som i
den kommunala skolan. Fér att betraktas som modersmal ska en eller bida av
elevens virdnadshavare ha ett annat sprik dn svenska som modersmal. Spra-
ket ska vara det dagliga umgingesspriket for grundskoleeleven medan det pa
gymnasienivd villkoras att eleven har goda kunskaper i modersmélet. Moders-
maélsundervisning fir inte omfatta mer 4n ett sprik for en elev, med undantag
for romsk elev frin utlandet som kan fi modersmélsundervisning i tva sprik
om det finns sirskilda skil. Utdver modersmélsundervisning har elever dven
mojlighet att, om de behover, fi studiehandledning i andra imnen p4 sitt mo-
dersmal.

Férutom att utveckla kunskaperna i det egna spriket syftar modersmélsun-
dervisningen till att hjilpa eleverna att fi en stark sjilvkinsla och frimja deras
utveckling till tvasprakiga individer med dubbel kulturell identitet och kul-
turkompetens. Amnet ska dessutom ge kunskaper om hemlandets kultur och
samhillsskick och hjilpa eleverna att f6lja utvecklingen i hemlandet. For elever
med begrinsade kunskaper i svenska innebir studiehandledning och under-
visning pd modersmél att de fir méjlighet att utveckla sina kunskaper i olika
imnen samtidigt som de lir sig svenska.

Undervisning anordnas om det finns limplig lirare eller om det finns fem
elever som 6nskar denna frivilliga sprakundervisning. Fér en fristdende skola
kan modersmélsundervisning anordnas genom att skolan tecknar avtal med
en annan anordnare. Hir anser Skolverket att samma regler bér gilla f6r kom-
munala och fristdende skolor, dvs. méjligheten att anlita kompetens utanfér
skolan bor begrinsas till en annan kommun eller fristdende skola.

Elever i grundskolan kan studera imnet modersmél som elevens val, som
sprakval, inom ramen f6r skolans val eller utanfér timplanen. Om eleverna
liser modersmil utanfor timplanebunden tid har de ritt till undervisning i
modersmél under sammanlagt sju 4r. Undervisningen ir dé inte reglerad tids-
miissigt. Undantag kan goras for en elev med sirskilda skil eller om eleven
fortsitter studierna pd gymnasieniva. I gymnasieskolan kan elever lisa mo-
dersmal som individuellt val, som sprikval eller som utdkad studiekurs. Som

¥ www.st.se, 2008-03—17 och www.do.se/t/Page1421.aspx, 2008-04-28
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sprikval kan inte engelska och svenska ersittas. Den elev som vill lisa moders-
mil i gymnasieskolan maste ha betyg i imnet frin ér nio i grundskolan eller
motsvarande kunskaper.

Det ir kommunen som avgdr om liraren ir limplig f6r att undervisa i
imnet modersmél. Olika bakgrunder som stiills mot varandra ir exempelvis
lirarexamen i Sverige, behorighet frin annan kommun, behérighetsbevis frin
Hogskoleverket och betyg fran tidigare akademisk utbildning. Till sist ér det
en sak for rektor att avgora limpligheten.

Genom mdjligheten med distansundervisning kan eleverna f3 bittre mo-
dersmalsundervisning bide nir det giller kvaliteten pa undervisningen, tid f6r
densamma och en mer homogen gruppsammansittning. Metoden ger dven
huvudminnen dkade méjligheter att uppfylla sina skyldigheter p& det hir om-
radet.

Skolverket limnade i och med redovisningen av deluppdrag 1 a (se bilaga 2) i
mars 2008 forslag till en forssksverksamhet med undervisning i nationella mi-
noritetssprak pa distans. I och med att ndgon forssksverksamhet inte kommit
igdng per den 1 juli 2008 har Skolverket arbetat in distansundervisning i de
nationella minoritetsspraken i det hir redovisade forslaget.

Den huvudsakliga skillnaden mellan det tidigare redovisade forslaget och
detta forslag dr att Skolverket nu foresldr att det, i likhet med vad som bér
gilla 6vriga imnen och kurser, ir distansliraren som sitter betyg. I sirredo-
visningen var det handledaren som satte betyg i samrid med distansliraren.
Ytterligare en skillnad i sirredovisning ir att inga begrinsningar sattes for vem
som skulle fi anordna distansundervisningen. Anledningen till detta var att
verksamheten snabbt skulle kunna sitta igdng och att forslaget endast gillde de
nationella minoritetsspriken. I detta forslag 4r det kommuner och fristiende
skolor som kan vara anordnare.

De nationella minoriteterna har en forstirke ritt till undervisning i sitt mo-
dersmal. Detsamma giller adoptivbarn som har ett annat modersmal 4n
svenska. Bestimmelser om detta finns i grundskoleférordningen, gymna-
sieférordningen och forordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Den
starkare ritten innebir undantag frén kravet att en samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elevs modersmal ska vara elevens dagliga umgingessprak i hemmet for
att kommunen ska vara skyldig att erbjuda modersmalsundervisning. Vidare
undantas samiska, tornedalsfinska och romska elever frin kravet att minst fem
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elever ska 6nska modersmélsundervisning i ett visst sprék for act kommunen
ska vara skyldig att erbjuda sddan undervisning. Slutligen undantas samiska,

tornedalsfinska, romska och finska elever frén begrinsningen till hogst sju ars
modersmalsundervisning inom det offentliga skolvisendet.

Den 1 juli 2008 trider en 4ndring i grundskoleférordningen, gymnasie-
forordningen och sirskoleférordningen i kraft. I och med dndringen jimstills
samtliga nationella minoritetssprik i syfte att uppfylla Sveriges ataganden
enligt de europeiska konventionerna. Finska och jiddisch fir dirmed samma
forstirkea ritc som de dvriga nationella minoritetsspraken.?®

Trots den forstirkta ritten for elever som tillhor de nationella minoritets-
sprakgrupperna, visar Skolverkets statistik att andelen elever som deltar i mo-
dersmélsundervisningen i nationella minoritetssprik 4r avsevirt ligre 4n for
andra minoritetsspriksgrupper. Skolverkets tillsyn och utredningar om sprik-
undervisning for elever som talar nationella minoritetssprik visar bl.a. ett stort
behov av alternativa, mer flexibla undervisningsformer.*” Ett av problemen ir
att tillgingen till lirare med adekvat kompetens ir otillricklig. I skrivelsen till
Utbildningsdepartementet den 4 april 2007 har Skolverket siledes framhéllit
distansundervisning som en framkomlig vig dir det annars 4r nist intill omgj-
ligt att hitta 18sningar.

Aven foretridare for nationella minoritetsspriksgrupper och forildrar till
barn som talar ett nationellt minoritetssprak patalar ofta brister i erbjudandet
om modersmalsundervisning. Likasd rekommenderar Europarddets minis-
terkommitté anpassning av former f6r modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak.*’

Genom forslaget om distansundervisning dkar skolhuvudminnens mojlig-
heter att uppfylla sina forstirkta skyldigheter visentligt nir det giller att er-
bjuda eleverna modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprak.

Studichandledning och dmnesundervisning p& modersmalet ir effektiva red-
skap for elevernas kunskapsutveckling, men behéver spridas till ménga fler
kommuner och skolor in idag. Studiehandledning pi modersmélet har dven
en sirskild betydelse f6r nyanlinda gymnasieelever for att ta tillvara deras re-
dan férvirvade kunskaper och underlitta inldrningen pa svenska.

% Forordning (SFS 2008:97) om idndring i grundskoleférordningen (1994:1194) 2008-02-19

¥ Skolverket, De nationella minoriteternas utbildningssituation, Rapport 272, 2005 och Skolverket Romer

i skolan — en férdjupad studie, Rapport 292, 2007.

30 xxxxxxxx
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I skolformsférordningarna anges att en elev som behéver det ska fi studie-
handledning p4 sitt modersmal. I flera skolor férekommer att eleverna antin-
gen fir modersmélsundervisning eller undervisning i svenska som andrasprék.
Sprikforskningen visar dock pa vikten av parallella processer for att eleverna
ska f3 mojlighet att utveckla bade kunskapsinnehall och sprakbehirskning.

I den studie som Myndigheten for skolutveckling genomfért och som resul-
terat i ett forslag till en nationell strategi for nyanlinda barn och ungdomar®
konstateras att mdnga mindre kommuner inte kan erbjuda modersmélsunder-
visning eller studiehandledning p& modersmal pga. att kommunerna saknar
sddan kompetens. Kommunerna framhaéller ett relativt stort mottagande och
heterogena grupper av nyanlinda som problem och skulle vilja kunna erbjuda
modersmélsundervisning och studichandledning pd modersmal med st6d
av distansundervisning. Skolverket delar denna bedomning och foreslar att
mojligheten till distansundervisning 4ven bér innefatta studiehandledning pa
modersmal. Detta framgr av den férslagna forordningen om distansundervis-
ning.

Kommunikation pd modersmalet och pa frimmande sprék ir tva av nyckel-
kompetenserna i det livslinga lirandet®>. Kompetenserna ska bidra till "ett
framgangsrikt liv i ett kunskapssamhille”. Idag har EU 23 officiella sprak och
det dr inte sjilvklart i alla linder att man kan gora sig forstddd pa engelska:
Fler som behirskar andra sprik ir dven en konkurrensfordel for Sverige, efter-
som medlemslinderna inom EU idag ir vira storsta handelspartners. Foretag
med sprikkunniga medarbetare fér littare tilleride till europeiska och idven till
globala marknader.

Att ldra sig sprak ir siledes inte bara ett mal utan framfér allt ett medel. Det
ir darfor vikeigt att eleverna erbjuds sprikundervisning och intresset bland
eleverna att ldsa andra sprak 4n de traditionella 4r idag stort. Distansundervis-
ning ir dirmed en méjlighet for huvudminnen att kunna erbjuda ett bredare
sprikval, t.ex. japanska, kinesiska eller bosniska, kroatiska och serbiska. Moj-
ligheten till distansundervisning innebir att elever, genom en 6kad tillging
till kurser, kan lisa valfritt sprik oavsett var i Sverige elevens hemskola har sin
geografiska hemvist. Hir finns siledes en demokratiaspeke.

3! Myndigheten for skolutveckling, svar pé regeringsuppdrag: Férslag till nationell strategi for nyanlinda
barn och ungdomar, 2007-05-31, dnr 2006:487

32 Europaparlamentets och ridets rekommendationer om nyckelkompetenser for livslingt lirande,

2006-12-18, 2006/962/EG
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Om eleverna ska kunna tillgodogora sig meritpoing ir det viktigt att de
bereds mojlighet att borja med spréket redan i grundskolan (se 4ven avsnitt
10). Det finns manga méjligheter for sprikval eftersom huvudminnen har en
omfattande skyldighet att erbjuda moderna sprak.

"Moderna sprak” ir ett eget imne med en egen kursplan och omfattar alla
sprak utom svenska, svenska som andrasprak, engelska, klassisk grekiska, latin
och teckensprdk. Modersmal har en egen kursplan men ryms dven inom ra-
men fér moderna sprik”. Inom begreppet "sprik” riknas bide de moderna
spraken, modersmal och 6vriga sprik in. I imnet moderna sprik finns en
gemensam kursplan och gemensamma betygskriterier, oavsett sprik. Utgdngs-
punkten for de svenska kursplanerna i sprak ir The Common European Fram-
ework of Reference for Languages med sina sju steg, ddr nivierna ir lika nir
det giller moderna sprik och nigon gradering av olika sprik inte gors.

Inom grundskolan ska minst tvi av spriken franska, spanska och tyska
erbjudas som sprikval om antalet elever som 6nskar lisa spraket uppgar till
minst fem och om eleverna bedéms ha méjlighet att fortsitta med spréket i
gymnasieskolan. Aven andra sprik in ovanstiende fir erbjudas.

I gymnasieskolan ska undervisningen utgd frin grundskolans utbildnings-
nivd om eleven redan har betyg i sprak. Eleven kan ocksd ldsa nya sprak i
gymnasieskolan. Franska och tyska ska erbjudas bdde som sprak som utgar frin
grundskolans utbildningsnivé och som nytt sprak. Spanska ska erbjudas som
nytt sprik, men kan ocksa utgi frin grundskolans utbildningsnivi. Undervis-
ning i andra sprik in svenska, engelska, franska, tyska och spanska ska anord-
nas om antalet elever uppgér till minst fem i kommunen.

I gymnasieskolan kan eleven ocksa lisa och fa betyg i modersmal och mo-
derna sprik i ett och samma sprik. Dir kan modersmal anordnas som indivi-
duellt val, utskat program eller som ersittning f6r undervisning i andra sprik
in svenska och engelska. Det innebir att eleven istillet for ett modernt sprak
kan lisa modersmal, men dven att eleven kan lisa bide och. Aven for gymna-
sieskolan finns olika kursplaner for moderna sprik och modersmal.

Hur lite eller svért det ér att lira ett nytt sprik har att géra med méinga
saker och nigra listor pa sprik efter svarighetsgrad later sig inte goras. Skolan
méste gora en bedomning av vad som kan behévas av resurser i form av tid
och ldrare for att eleverna ska kunna nd mélen. Det ir alltsa inte sjilvklart att
alla sprak tilldelas samma resurser.

Distansundervisning i moderna sprak ir ett smidigt sitt att mota den 6kade
efterfrigan pa sprikundervisning, bl. a. inom kinesiska och japanska. P4 si sitt
kan dven det nationella sprakpolitiska milet om ritten att fi mojlighet att lira
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sig frimmande sprak tillmotesgds.?® Sprak sigs limpa sig vil for distansunder-
visning och Skolverket anser att detta ir ett intressant omrade f6r vidare forsk-
ning, se vidare avsnitt 14.

33 Sprikkommitténs betinkande Ml i mun (SOU 2002:27), Bista spriket (prop. 2005/06:2) Férslagen i
propositionen antogs av riksdagen 2005 (bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89)
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Skolverkets forslag: Distansundervisning fir erbjudas inom det natio-
nella program som eleven f6ljer i imnen och kurser som inte dr kirnim-
nen eller gemensamma karaktirsimneskurser.

Om en kommun har valt att lta distansundervisningen omfatta mer
in 300 gymnasiepoing bor eleverna ha ritt att bedémas som forstahands-
sokande till samma nationella program i en annan kommun.

Om det finns sirskilda skil, t.ex. for skolor i glesbygden, fir distansun-
dervisning erbjudas i kiirnimnen och gemensamma karaktirsimneskurser
under hogst ett ar.

Enligt uppdraget ska Skolverket nir det giller gymnasieskolan éverviga om
distansundervisning ska begrinsas till vissa iamnesomraden eller kurser eller till
en viss omfattning. Utgdngspunkten ska vara att distansundervisning inte ska
omfatta kirnimneskurser eller gemensamma karakeirsimneskurser. Skolverket
ska dock Gverviga om det i enstaka sidana kurser kan vara en méjlighet med
distansundervisning i t.ex. skolor i glesbygd. I arbetet ska Skolverket ta till vara
erfarenheterna av tidigare forsoksverksamheter, sirskilt nir det giller elevernas
mojlighet till kommunikation med lirare och andra elever liksom méjligheten
att fa stod.

I Gymnasieutredningens betinkande Framtidsviigen — en reformerad gymnasie-
skola (SOU 2008:27) foreslas att dagens system med lokala kurser och special-
utformade program forindras. Enligt forslaget ska det inte lingre vara majligt
att skriva lokala kursplaner utan nationell kvalitetssikring. Aven specialutfor-
made program foreslas bli kvalitetssikrade av Skolverket och om kvalitetskra-
ven uppfylls, fir utbildningen ritt till riksrekrytering. Forslaget medfor att
stora delar av dagens majlighet till lokal anpassning och profilering frsvinner.
I betinkandet foreslds dven en gymnasial lirlingsutbildning som ska utgora
en egen studievig och vara ett alternativt sitt att uppnd en yrkesexamen inom
yrkesprogrammen. Utbildningen ska dven kunna utformas genom en kombi-
nation av anstillning och studier i gymnasieskolan. Det arbetsplatstorlagda l4-

randet ska ske under ledning av utbildad/godkind handledare anstilld pa den
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utbildande arbetsplatsen. Distansundervisning kan underlitta kombinationen
av studier och arbete, framfér allt i glesbygden (se avsnitt 14).

Fran och med den 1 juli 2010 giller nya regler f6r antagningen till hogskole-
utbildning. S6kande kommer att kunna tillgodorikna sig upp till 2,5 meritpo-
ing for fordjupningsstudier i sirskilda meritimnen som moderna sprik, eng-
elska, matematik och annat imne som anknyter till den sokta utbildningen.
Reglerna kommer i praktiken att paverka elever som bérjade i gymnasieskolan
héstterminen 2007.

I en globaliserad virld ir det viktigt att det finns svenskar som behirskar
andra sprak 4n svenska och engelska. Om det var mgjligt att ge meritpoing
dven for modersmal, skulle fler kunna utnyttja sina sprikkunskaper pa ett ef-
fektive sitt.

Genom att elever ges méjlighet att lisa meriterande imnen genom distans-
undervisning fir framfor allt elever i glesbygd och p& mindre orter tillgéng till
fler kurser pd gymnasienivd. Detta giller i synnerhet meriterande kurser som
anknyter till den hégskoleutbildning som eleven avser att soka.

Under Skolverkets forsoksverksamhet med distansundervisning (se avsnitt 4)
var det endast tre gymnasieskolor som deltog i forsoket. Vid Skolverkets upp-
giftsinsamling® 2001 uppgav samtidigt 49 gymnasieskolor att de bedriver
distansundervisning i nigon form i en eller flera kurser. Vid mictillfillet 2002
hade antalet skolor ¢kat till 55. Det finns anledning att tro att antalet 6kat
ytterligare. En anledning till att skolorna inte deltog i forsoksverksamheten
uppgavs vara att begrinsningen var for sniv, di forsoket exkluderade bade kir-
nimneskurser och gemensamma karaktirsimneskurser.

Skolverket bedomer att distansundervisning bér kunna anvindas inom
gymnasieskolan for att i stdrre utstrickning 4n i dag kunna individualisera un-
dervisningen och ge eleverna 6kad tillging till nationella kurser, framfér allt pa
mindre orter. Om man ger kommuner och fristdende skolor mojlighet att an-
vinda sig av distansundervisning okar deras méjligheter att samverka om delar
av utbildningar i gymnasieskolan. For smé skolor skulle méjligheten till ett
storre kursutbud genom distansundervisning kunna vara en framkomlig vig
for skolorna att erbjuda eleverna tillging till en breddning eller f6rdjupning av

3% Skolverket, Forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan — slutrapport oktober 2003
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utbildningen. Exempelvis foreslds av gymnasieutredningen att Skolverket fast-
stiller programfordjupningar. En liten skola kan di med egna resurser kanske
endast erbjuda en enda programfordjupning, medan skolan med stod av dis-
tansundervisning har méjlighet att erbjuda eleverna fler programférdjupningar
och ddrmed fler yrkesutgingar.

Skolverket forslér sdledes att distansundervisning bér vara méjligt att er-
bjuda en elev pa ett nationellt program i gymnasieskolan inom samtliga imnen
och nationellt faststillda kurser utom kirnimnen och de fér programmet
gemensamma karaktirsimneskurserna. Specialutformade program och lokala
kurser som inte kvalitetssikrats pa nationell nivé kan inte garanteras ha ett
kunskapsinnehill likvirdigt med de nationella styrdokumenten och omfattas
dirfor inte av forslaget.

Distansundervisning fir utéver vad som anges ovan 4ven erbjudas i moder-
na sprik, i modersmal och som studiechandledning pi modersmalet (se vidare
avsnitt 9).

Skolverkets forslag utgar frin att en gymnasieskola som inte sjilv har kapaci-
tet att erbjuda kirnimnen och gemensamma karaktirsimneskurser inte heller
har kapacitet att erbjuda programmet, eftersom dessa imnen och kurser utgor
fundamentet i programmet. Undantag b6r dock kunna medges, i de fall dir
det foreligger sirskilda skil, t.ex. nir skolan i en glesbygdskommun tillfilligtvis
saknar en behorig lirare i ett imne. I dessa fall skulle det kunna innebira att
distansundervisning inom kirnimnen och gemensamma karaktirsimneskurser
kan komma att erbjudas under hogst ett lasar.

Eftersom kirnimnen och gemensamma karaktirsimnen som huvudregel ir
uteslutna i Skolverkets férslag, kan en elev maximalt lisa kurserna inom in-
riktningen, de valbara kurserna, projektarbetet och det individuella valet pa
distans. Dirtill kan eleven t.ex. lisa modersmalsundervisning och sprék. Det
innebir att den totala omfattningen teoretiskt sett kan bli drygt halva elevens
utbildningstid. Distansundervisning ir samtidigt en metod som inte passar alla
elever. Huvudmannen maste dirfor tydliggora i sin information innan eleverna
soker gymnasieutbildning, att hela eller delar av kurser ldses pa distans. I de fall
en kommun har valt att ldta distansundervisning omfatta mer dn 300 gymna-
siepoiing bor dirfor eleverna, enligt Skolverkets mening, ha ritt att bedomas
som forstahandssokande till samma nationella program i en annan kommun.
300 gymnasiepoing motsvarar t.ex. om eleven vill fordjupa sig i ett modernt
sprék men grinsen kan naturligtvis diskuteras. Erfarenhetsmissigt har vissa
kommuner svért att rekrytera behoriga lirare inom ett antal omriden. Samti-
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digt kan det finnas goda skil f6r kommunen att erbjuda utbildningen. Ett av
villkoren for att erbjuda distansundervisning ir i Skolverkets forslag att lirare
saknas. Detta méste kunna ses i ett lite vidare perspektiv frimst i glesbygd. Av
Skolverkets forslag till forordning om distansundervisning bor poingantalet
framga.

Att gymnasieskolan ir kursutformad och dirmed kan organiseras och sche-
maliggas utifrin kurserna, fir inte medfora att sammanhanget blir sonderrycke
for eleven. Gymnasieskolans kunskapsuppdrag bygger bl.a. pd att eleven ska
kunna se samband och sammanhang, inte bara inom ett imne utan dven mel-
lan olika imnen och pa programnivd. Programmet har i sin tur utgingspunk-
terna i liroplanens 6vergripande malsittningar. For den skola som erbjuder
distansundervisning i en eller flera kurser 4r det dirfor ytterst viktigt att se till
att distansundervisningen inte fragmentiserar kunskapsinnehéllet i program-
met. Ju fler kurser eleven ldser pa distans, desto storre ir risken. Eleverna méste
ocksd introduceras i arbetssittet.

Distansundervisningen innebir att det 4r liraren som arbetar pa distans.
Huvudregeln ir att eleven befinner sig i skolan och ska kunna ges studietek-
niskt stdd av sin handledare. Undervisningen far séledes inte utvecklas mot
sjilvstudier, dvs. att eleverna i stor utstrickning arbetar individuellt i hemmet
eller pa andra platser. Gymnasieskolan har ett vidare ansvar och flera andra
uppdrag, t.ex. i medborgarkompetens som inte kan utforas om inte eleverna
triffas och arbetar tillsammans.
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Skolverkets forslag: For elever som av medicinska eller psykosociala skil
inte kan delta i den ordinarie undervisningen, fir skolan som ett led i
arbetet med sirskilt st6d erbjuda undervisning pa distans. En forut-
sdttning ir att virdnadshavaren accepterar en sddan 16sning och att till-
synsansvaret kan ordnas pa ett bra sitt. Malsittningen ska vara att upp-
ritthélla kontinuitet i undervisningen sa att eleven si snart som mojligt
dtervinder till den ordinarie undervisningen. En ansvarig handledare ska
utses i elevens hemskola.

En sirskild bestimmelse om méjlighet till distanslosningar for elever
med medicinsk eller psykosocial problematik bér tillféras bestimmel-
serna om sirskilt stod.

Enligt regeringens uppdrag ska Skolverket verviga om, och i sé fall limna for-
slag till hur, distansundervisning kan vara ett alternativ for elever som av socia-
la, medicinska eller liknande skil har svarigheter att tillgodogéra sig utbildning
i den ordinarie skolundervisningen i grundskolan respektive gymnasieskolan.

En forutsittning f6r distansundervisning 4r att losningen utgér frin elevens
forutsittning och behov. I allminhet bor andra insatser i form av undervis-
nings- och miljdanpassningar i den ordinarie undervisningen forst ha prévats.
Distansundervisning ir tinkt att ges under en begrinsad period da eleven an-
nars riskerar att inte fi ngon undervisning.

P4 Sofia Distans finns cirka 60-100 elever med medicinsk eller psykosocial
problematik inskrivna. Av dem liser cirka 20 procent pa heltid, medan &vriga
liser 1-3 dmnen. Sofia Distans har som milsittning att eleverna ska dtergd
till den ordinarie undervisningen, men eftersom cirka 70 procent av eleverna
borjar ldsa pa distans forst i arskurs 9, finns det inte mycket skoltid kvar att
dtervinda till.

Virmdo distans tar emot cirka 20-30 elever per ar, medan Korrespondens-
gymnasiet i Torss har cirka 150-200 elever per &r med medicinsk eller psy-
kosocial problematik. Elever som skulle behéva méjligheter till distansunder-
visning finns dven inom t.ex. ESS-gymnasiet och Statens institutionsstyrelses
verksamheter.
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I de fall distansundervisning i dag erbjuds av Sofia Distans och Virmdé
distans till elever med medicinsk eller psykosocial problematik har regleringen
i 10 kap. 3 § skollagen och 8 kap. 2 § gymnasieférordningen dberopats som
s.k. sirskild undervisning. Skolverket menar att detta ir en olycklig losning
eftersom den undervisningsformen ligger utanfér skolvisendet, nigot som for-
svagar elevernas rittssikerhet.

Sofia Distans och Virmdé distans har i dagslidget endast uppdrag att erbjuda
distansundervisning for svenska elever i utlandet. Skolverket ser samtidigt det
angeldgna i att ocksd elever i Sverige i vissa sirskilda fall ges méjlighet «ill dis-
tansundervisning inom ramen fér den skolform dir eleven ir inskriven.

Under perioden 20062007 har Skolverket fattat beslut i 4tta tillsynsirenden®
dir distansundervisning anvints som en del i ldsningen av komplexa eleviren-
den. Elevernas problematik har varit av skiftande karaktir, exempelvis Asper-
gers syndrom, ADHD, autism, mobbing, posttraumatisk stress eller skolfobi
men édven hot om vald och aggressivitet har lett till att ungdomarna placerats
utanfor den ordinarie undervisningsgruppen. Fallen ir genomgiende mycket
komplicerade. Av ett par beslut framgr att det 4r forildrarna som héller bar-
net hemma frin skolan.

Skolverkets kritik i dessa beslut riktar sig inte mot distansundervisning som
metod utan mer mot hur undervisningen tillkommit och att dtgirdsprogram
ofta saknats.

I det sirskilda samrdd®® som Skolverket haft runt frigan om distansundervis-
ning som arbetsmetod for elever med medicinsk eller psykosocial problematik
framkom en relativt enhillig bild av en heterogen grupp elever vars antal 6kar
snabbt. Skolverkets undersékning om elever som ir langtidsfrinvarande® visar
att tidiga insatser, stort engagemang, samverkan med hemmet, samarbete mel-
lan skola och socialtjinst, helhetssyn, envishet, lingsiktighet dr dterkommande
nyckelord for att arbetet med elever som ir l&ngtidsfrinvarande ska lyckas.

3 Skolverkets tillsynsbeslut: 2006-02-03 dnr 51-2005:2722; 2006-02-17 dnr 51-2005:2639;
2006-04—19 dnr 51-2005:2908; 2006—05-31 dnr 51-2005:1153; 2006—-07—-19 dnr 51-2006:346;
2006—-10-18 dnr 2006:507; 2007—02—02 dnr 52-2005:2070; 2007—-03-06 dnr 2006:735

3 Samradsméte 2008-04-07, delning av forslag 2008-06-13

37 Skolverket 2008, rapport 30
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Tre faktorer framhalls som sirskilt viktiga om distansundervisning ska vara
en bra losning:

* Elevens behov ska styra uppligget.

* Av dtgirdsprogrammet ska det tydligt framgg distansundervisningens
uppligg, att den ska vara tidsbegrinsad och f6ljas upp regelbundet.

* Expertisen ir viktig hos lirare, handledare och elevvirdsteam.

P4 Internet och i virtuella miljoer kan elever métas pa lika villkor. Ett funk-
tionshinder behover inte bli en barriir i det personliga métet. CFL anser att
det dr majligt att i stor utstrickning undvika att sirskilja speciella grupper

med den teknik som finns idag. Att tinka tillginglighet f6r alla blir bide en
pedagogisk vinst och en personlig vinst for den som annars Igper risk att bli

sirbehandlad.

Skolverket har valt att anvinda begreppet ”psykosocial” i stillet f6r ”social”
problematik som #r det begrepp som anvinds i uppdraget. Anledningen ir att
Skolverket vill podngtera att det 4r en elevs psykosociala besvir som kan vara
skil till att undervisningen ir aktuell, inte sociala svérigheter i sig. Det ir alltid
elevens behov som madste vara i fokus.

Detsamma giller f6r elever med medicinsk problematik. Det ir aldrig en
diagnos som avgor att en elev ska fi distansundervisning, utan elevens behov
och vad som ir bist f6r eleven.

Den aktuella elevgruppen ir heterogen och behoven skiftar beroende pa elev-
ens problematik. Gemensamt ir dock att eleverna pd grund av sin sjukdom el-
ler psykosocial problematik inte kan delta i den ordinarie undervisningen. De
kan vara hemma eller befinna sig pd ndgon institution. Situationen kan vara
tidsbegrinsad men dven omfatta lingre perioder. Skolverket menar att distans-
undervisningen kan vara en f6r manga elever framkomlig viig att hantera t.ex.
sin sjukdom utan att studierna avbryts. Metoden kan ocksa vara en vig att fa
langtidsfrinvarande elever eller elever med annan problematik att dtervinda till
skolan.

Som en tidig insats for att eleven ska fi nigon form av undervisning och
dirmed kontinuitet i skolgdngen skulle distansundervisning dirfér kunna
anvindas som en alternativ metod. Arbetsmetoden ska d4 anges i ett &tgirds-
program for eleven och ges som ett led i arbetet med sirskilt stéd. Elevens ut-
bildning méste garanteras och villkoren for distansundervisning miste framgé
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av elevens atgirdsprogram. I de fall dir eleven ir s3 allvarligt sjuk eller motsva-
rande att 10 kap. 3 § blir aktuell, giller naturligtvis den bestimmelsen.

En elev som fir distansundervisning som en del av sitt dtgidrdsprogram ska
ges mojlighet att lisa hela eller delar av samtliga imnen och kurser. En gym-
nasieelev kan siledes lisa savil kirnimnen som gemensamma karakeirsimnen.
Skolan ska bestimma elevens arbetsplats utifrdn elevens behov. Arbetsplatsen
kan dirmed vara savil i skolan som i hemmet eller ndgon annanstans.

Av skolforfattningarnas bestimmelser om atgirdsprogram framgér foljande:
Om det genom uppgifter frin skolans personal, en elev, elevens virdnadsha-
vare eller pa annat sitt framkommer att eleven kan ha behov av sirskilda stod-
dtgirder, ska rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven
behover sirskilt stdd, ska rektorn se till att ett dtgirdsprogram utarbetas. Av
programmet ska det framg3 vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses, samt hur
dtgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och elevens virdnadshavare
ska ges mojlighet att delta nir atgirdsprogrammet utarbetas.

Skolverket har utarbetat Allminna rid och kommentarer For arbete med
drgirdsprogram (SKOLES 2008:25). Det dr angeliget att réden anvinds nir
distansundervisning dvervigs som en stoddtgird for en elev. Av sirskild vike dr
att det finns en utredning rérande elevens stédbehov som kan ligga till grund
for en sidan atgird.

Distansundervisning ir en flexibel 16sning som kan utformas olika utifrin
elevens behov. Metoden bér i allminhet utgora en tillfillig l6sning med syfte
att eleven ska kunna dtervinda till hemskolan s snart som méjligt. Skolan
méste skapa reella méjligheter for eleven att f6lja den ordinarie undervisning-
en.

Nir rektor pa elevens hemskola fattat beslut om distansundervisning bér avtal
snabbt slutas s3 att eleven inte tappar fér mycket tid. En fordel ir att en elev
kan borja lidsa nir som helst under dret och var som helst (i en grupp eller som
ensam elev). Milsittningen ir att eleven s snart som mojligt ska atervinda till
den ordinarie undervisningen. Att eleven fir ha sin arbetsplats hemma innebir
inte att eleven hela tiden maste sitta i hemmet.

Distansundervisningen kan dock fungera som en brygga tillbaka till den or-
dinarie undervisningen. Overgingen sker formodligen i de flesta fall successivt,
di eleven till att borja med kanske enbart 4r i hemmet f6r att sedan i allt storre
utstrickning vara pd hemskolan. Eleven kan vara i skolan kanske en halv eller
tvéd dagar allt efter elevens behov. Meningen med distansundervisning ér att
l6sningen ska vara flexibel.
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Att distansundervisning kan bedrivas vid olika tid har vissa f6ljdeffekter:
Eleven fir storre frihet att anpassa sin studietid efter egna behov och kan sile-
des ldsa vid sjilvvald tidpunkt och under sjilvvald tidslingd. Eleven kan dgna
mycket tid 4t vissa arbetsuppgifter och mindre 4t andra. Vissa elever kan lisa
olika typer av kompletteringskurser, allt efter vars och ens behov. Eleven kan
ocksd folja den egna lirstilen. Eleven fir dirmed ett reellt inflytande dver den
egna inlirningssituationen.

Beslut om stéd och distansundervisning maste alltid fattas med den enskilda
elevens bista for 6gonen. Av den bakomliggande utredningen bér framga var-
for distansundervisning bedéms vara den stédétgird som bist motsvarar elev-
ens behov. Distansundervisningen ska vara tidsbegrinsad samt f6ljas upp och
utvirderas kontinuerligt precis som atgirdsprogrammet i 6vrigt. Det 4r rektor
som ansvarar for att utredningen gérs och att dtgirdsprogrammet upprittas.
Det ir sirskilt viktigt att virdnadshavaren ir positiv till en sidan losning.

Distansundervisning som anordnas av nigon annan in kommunen {or-
utsitter en 6verenskommelse mellan kommunen och anordnaren av distans-
undervisningen. Overenskommelsen ska innehalla uppgifter om itaganden,
dokumentation, uppfoljningstillfillen och uppdragets tidsbegrinsning. Det
ska framgd att det pedagogiska ansvaret ligger hos anordnaren medan kommu-
nen eller den fristdende skolan som huvudman har ett helhetsansvar for eleven.
Eleven ir fortfarande inskriven i sin hemskola med det ansvar for rektor som
foljer av detta. Tillsynsansvaret for yngre barn méste losas, antingen genom
forildrars férsorg, annan vuxen person eller via skolan. Distansundervisning i
hemmet forutsitter att frigan om tillsynsansvaret ir l6st. Hur tillsynsansvaret
ska l6sas ska anges i dtgirdsprogrammet.

Den elev som beviljats distansundervisning ska kostnadsfritt ha tillging till
den tekniska utrustning och de liromedel som krivs for att distansundervis-
ningen ska kunna genomforas.

Eleven ska undervisas av en lirare som motsvarar behérighetskraven och har
kunskaper om undervisning pé distans med stdd av informations- och kom-
munikationsteknik.

En handledare som hjilper eleven i det [dpande arbetet och som f6ljer elev-
ens kunskapsutveckling ska knytas till elevens undervisning. Omfattningen av
handledarskapet och hur det genomférs utgér frin elevens behov och anges
i dtgirdsprogrammet. Handledningen kan genomféras sdvil i hemmet som i
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skolan. Handledaren forutsitts vara lirare pd elevens hemskola. Handledaren
miste ha pedagogisk och metodisk erfarenhet samt vara insatt i elevens sjuk-
dom eller problematik men har inte imneskunskapen. Det ir ocksd handleda-
ren som ska delta i utvecklingssamtalen (se dven avsnitt 8).

Aven for den hir elevgruppen ska betyg sittas av distansliraren efter samrad
med handledaren. Det idr dirfor vikeige att elevens kunskapsutveckling f6ljs pa
nira hall av en limplig handledare som idr kompetent att géra professionella
pedagogiska bedomningar. Handledaren ska dven hjilpa eleven att fi den stu-
dieteknik som krivs for distansundervisning.

Det ir viktigt att den elev som fatt distansundervisning pa annan plats 4n i

hemskolan pga. medicinsk eller psykosocial problematik fir en smidig &ter-
komst och att kontinuiteten i undervisningen uppritthdlls. Eleven ska inte

behéva vinta en termin for att “passa in i” skolans schemaliggning. Glapp i
kurs- eller iamnesinnehdll kan 16sas exempelvis med fler distansuppgifter.

Den aktuella elevgruppen ir speciell pa sd sitt att eleverna av olika skil inte
kan delta i den ordinarie undervisningen i skolan. Det finns dirmed alltid en
risk att de hamnar vid sidan av skolvisendet. Skolverket foreslér att en sirskild
bestimmelse om mojlighet till distanslosningar for dessa elever tillférs bestim-
melserna om sirskilt stod. I skollagsarbetet 6vervigs att ta in bestimmelserna
om siirskilt stod och atgirdsprogram i skollagen och att dtgirdsprogram ska
kunna 6verklagas. Om det blir en skollagsreglering av sirskilt st6d bér ocksa
bestimmelsen om undervisning pd distans f6r den aktuella elevgruppen foras
in i skollagen. Mgjligheten att 6verklaga dtgiirdsprogram skulle ytterligare
stirka rittssikerheten.

Den elev som regelbundet eller tillfilligt under en kortare period vistas pa
sjukhus eller i hemmet av medicinska skil kan f3 distansundervisning av
hemskolan. Distansundervisning ir i det fallet endast ett komplement till den
ordinarie undervisningen. Kontinuiteten i elevens utbildning kan uppritthal-
las av elevens ordinarie lirare genom enkla flexibla 16sningar i form av e-post,
telefonkonferenser, MMS, Skype m.m. Det kan dé ocksa vara elevens ordinarie
lirare som handleder eleven i hemmet eller pa sjukhuset.
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Virt att ndimna i sammanhanget ir de elever som stadigvarande alternativt un-
der en lingre eller kortare tid vistas pd annan ort 4n i hemmet, for att de exem-
pelvis 4r inskrivna pd ett HVB-hem. Distansundervisning kan vara ett sitt for
kommunen att uppritthélla och fi kontinuitet i undervisningen f6r eleverna.
Detta bor utredas vidare (se dven avsnitt 14).
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Skolverkets forslag: Elever i grundskolans ir 6-9 som har férutsittning
att bredda eller fordjupa sin utbildning genom att lisa sprik, matematik
eller naturvetenskap i 6kad studietake fir erbjudas undervisning pa
distans inom dessa dmnen samt kdrnimnen och gemensamma karak-
tirsimnen i gymnasieskolan. En forsoksverksamhet bor genomféras for
elever i grundskolans ar 6-9.

Elever inom gymnasieskolan far likasd beredas méjlighet till distans-
undervisning. Majligheten f6r gymnasieelever att som férdjupning lisa
hégskolekurser inom ramen f6r gymnasieskolan bor beredas vidare i
anslutning till Gymnasieutredningens férslag.

En forsoksverksamhet med distansundervisning b6r genomféras i sam-
band med den féreslagna forssksverksamheten betriffande gymnasiala
spetsutbildningarna inom matematik, naturvetenskapliga, samhillsveten-
skapliga eller humanistiska utbildningar.

Enligt uppdraget ska Skolverket ta stillning till om, och i s3 fall hur, dis-
tansundervisning kan komplettera den ordinarie undervisningen i grund- res-
pektive gymnasieskolan for barn och ungdomar med sirskilda talanger inom
ndgot omréde.

Den danska regeringen genomforde under 20062007 en sirskild satsning
pa begavade barn, s.k. talentpleje, som ett led i regeringens strategi att gora
Danmark till en ledande kunskapsnation.*® Det danska TalentCamp,* som
4r ett av initiativen, menar att systemet inte endast ir for en liten elitgrupp,
utan att det ir en internationell och social forpliktelse. TalentCamp stodjer sig
bl. a pa. FN:s barnkonvention*’ som anger att barnets utbildning ska syfta till
att utveckla barnets fulla majligheter i friga om personlighet, anlag och fysisk och
psykisk formdga. Detta kom sedan att ingd som ett tema i NordplusJunior-pro-
grammet 2007. Med talentpleje menades dir elever med sirskilda intressen att
utveckla sig i samarbete med elever i de deltagande linderna, t.ex. profilskolor
med olika inrikening.

3 Undervisningsministeriet: Talentpleje i det danske uddannelsessystem, www.uvm.dk 2008-05-13.
¥ www.talentcamp.dk, 2008-05-13
“ FN:s barnkonvention, 1989, art.29, paragraf 1, punkt a.
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Med sirskilda talanger avser Skolverket elever som vill och, i 6kad studie-
take, kan fordjupa och bredda sina kunskaper under sin tid i grund- respektive
gymnasieskolan, t.ex. inom matematik, sprik och naturvetenskap.

Alla pedagogiska metoder méste anpassas till elevens forutsittningar. Distans-
undervisning kriver koncentrationsférmaga och férméga att arbeta sjilvstin-
digt. En elev i de ligre &rskurserna kommer att kriiva betydligt mer handled-
ning 4n en elev i de hogre drskurserna eller pa gymnasiet. Distansundervisning
blir dirmed en friga om mognad. Hur langt ner i aldrarna ska distansun-
dervisning erbjudas? Ska en sjudring kunna lisa pa distans? Vilka risker kan
det medfora? Hur blir 6vergingen till gymnasieskolan? Forskning i omrédet
saknas.

Skolverket vill understryka att det finns fler 16sningar in distansundervis-
ning for elever med sirskilda talanger. En elev som i r 1 4r duktig pé och in-
tresserad av matematik bor rimligen kunna erbjudas mer matematikundervis-
ning pa den egna skolan och av den egna liraren pi samma undervisningstid
som klasskamraterna har matematik. En annan majlighet ir att eleven breddar
kunskaperna, t.ex. genom de méjligheter som Elevens val ger. Ytterligare en
16sning 4r drskursblandning.

I samband med utformningen av forordning (1994:519) om statsbidrag till
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar diskuterades aldersproble-
matiken. Man fann da att distansundervisning kunde majliggoras for elever
i ndgon av &rskurserna 7-9 vid grundskolan. Viss forsoksverksamhet bedrevs
ocksa for arskurs 6. Enligt Skolverkets mening bér distansundervisning for ta-
langer erbjudas frin drskurs 6. Detta beror pa att sprikliga talanger bér beredas
mojligheten redan frén drskurs 6 nir sprikvalen borjar. Distansundervisningen
méste foregds av en pedagogisk bedomning och vara en del av elevens indivi-
duella utvecklingsplan. I beddmningen maste hinsyn tas till att vissa imnen
dr svdrare dn andra att lidsa pa distans. Matematik har framhallits som svr att
handleda och vissa naturvetenskapliga imnen kriver laborationer som i nuli-
get svarligen later sig goras pd en elektronisk plattform.

Atervindande elever frin svenska utlandsskolor som erhiller statsbidrag bor
kunna fortsitta lisa det forna virdlandets sprik oavsett arskurs. Enligt Skol-
verkets erfarenhet 4r det ofta problematiskt for den elev som atervinder till
Sverige fran t.ex. Svenska skolan i London att kunna fortsitta studera spraket
pa den niva dir eleven befinner sig. Skolverket bedémer séledes att dessa &ter-
vindande elever bor kunna ges en utokad ritt till distansundervisning.

52 DISTANSUNDERVISNING FOR ELEVER | GRUNDSKOLA OCH GYMNASIESKOLA



Redan idag ges elever i grundskolan méjlighet att lisa kurser pd gymnasieniva
och distansundervisning kan vara en méjlighet som underlittar detta. Skolver-
kets erfarenhet 4r att eleverna ofta fir Godkint i kursbetyget. Det blir ddrefter
problem nir eleverna ldser pa gymnasiet och blir medvetna om att de hade
kunnat fi ett hdgre betyg med anledning av 6kad mognad och fler komplette-
rande kunskaper till imnet. I vissa gymnasieskolor som arbetar aktivt med dm-
nesintegrering kan den situationen uppsta att en elev maste lisa om en kurs f6r
att kunna genomféra exempelvis ett imnesintegrerat projekt. Eftersom eleven
redan har Godkint i betyget har eleven inte méjlighet till provning eller méj-
lighet att g& om kursen. Detta dr dock en tolkning av gymnasieférordningen
som kan diskuteras. Skolverket har i en skrivelse till regeringen®' foreslagit att
gymnasieforordningen dndras si att det framgdr acc det 4r majligt att g& om en
kurs och dirmed férbittra sitt betyg bl.a. da en elev i grundskolan fitt betyg i
en gymnasiekurs innan eleven har pabérjat gymnasieskolan. Detta aktualiseras
sjdlvfallet aven da en elev list och fitt betyg i en gymnasiekurs. Problemet be-
héver 16sas om méjligheten f6r en grundskoleelev att f3 ldsa kurser pd gymna-
sienivd infors.

I Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) foreslds att elev-
er inom de féreslagna spetsutbildningarna 4ven bér kunna lisa hogskolekurser
och fi hégskolepoing redan under gymnasietiden: ”Det ir, enligt de hogskole-
kontakter utredningen har haft, redan idag méjligt ate f6r gymnasieelever sska
dispens for att paborja hogskolestudier parallellt med sina gymnasiestudier.
Hur elever ska ges mojlighet att lisa hogskolekurser under sin gymnasietid be-
héver beredas vidare inom ramen for forssksverksamheten.”
Distansundervisning for sirskilda talanger ger méjlighet till fordjupningar
for elever i gymnasieskolan och skulle kunna vara en bra 16sning for dessa
elever. I den fortsatta beredningen av Gymnasieutredningens forslag bor det
overvigas vilka kurser som kan vara aktuella f6r distansundervisning.
Utbildningsdepartementet har i en promemoria redovisat Forslag om for-
soksverksambet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning.** Aven hir kan
distansundervisning vara en méjlighet inom matematik, naturvetenskapliga,

41 Skolverket, Forslag till indringar i gymnasieférordningen om méjligheten att g& om en kurs,
2004-09-15, dnr 2004:1796
421U2008/3879/G, 2008-05-26
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samhillsvetenskapliga eller humanistiska utbildningar. Férslaget remissbehand-
las for nirvarande.

Alla elever behover friutrymme f6r att utvecklas. Skolverket bedémer att dis-
tansundervisning ger bra méjligheter att individualisera undervisningen och
dirmed lita elever ta sig fram snabbare i systemet. Distansundervisning kan
dirmed mdjliggora for elever med siirskilda talanger att komplettera den or-
dinarie undervisningen under forutsittning att eleven bedéms ha méjlighet
att genomféra studierna. Diremot anser Skolverket att en forsoksverksamhet
skulle kunna ligga till grund for en utvirdering av vilken effekt distansunder-
visning har pa yngre elever samt om forvintade resultat uppnds. Forsoksverk-
samheten skulle dven vara virdefull for att folja upp de organisatoriska konse-
kvenser som en dverlappning av olika skolformer medfér.

Aven i samband med forssksverksamheten med riksrekryterande gymnasial
spetsutbildning skulle distansundervisning kunna méjliggéra verksamheten
oavsett skolans och elevernas geografiska hemvist. En forsoksverksamhet skulle
ge eleverna 6kad tillgang till kurser som fordjupar eller breddar pa spetsniva.
Sannolikheten ir dven stor att de kurser som eleven férvintas studera pa hog-
skolenivd kommer att genomféras pa distans, sivida inte forsoksverksamheten
enbart forldggs till orter med universitet eller hogskola. Av forslaget framgar
dock att utbildningarna ska férdelas jamnt dver landet.

Férutom vad som anges som allminna forutsiteningar i forslaget till regle-
ring (se avsnitt 15), skulle férordningstexten kunna ha féljande innebord:

Elev i grundskolans dr 6-9 far ges majlighet att fordjupa och bredda

sin utbildning med stod av distansundervisning i sprik, matematik och
naturvetenskap.

En elev i gymnasieskolan far ges majlighet att fordjupa och bredda sin
utbildning genom att liisa dimnen och kurser i snabbare takt med stod av

distansundervisning.

Distansundervisning enligt forsta och andra stycket forutsiitter att
eleven kan tillgodogora sig undervisningen pd ett tillfredsstillande siitt.

Beslur om distansundervisning for enskild elev fattas av rekror.
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Nedan aterges de konsekvenser som Skolverket kan éverblicka i dagsliget.
Konsekvenserna bygger bl. a. pa erfarenheter frin distansundervisningen inom
kommunal vuxenutbildning samt universitet och hégskolor.

Om skolan inte noggrant planerar och organiserar distansutbildningen finns
risk for att de positiva effekterna uteblir. I Utsikter och insikter® beskrivs forut-
sittningarna for flexibelt lirande inom kommunal och statlig vuxenutbildning.
Flera exempel pa problem ges, t.ex. ensidiga satsningar pa tekniklsningar
(frimst i form av inkop av dyra plattformar) och utveckling av pedagogiska
metoder utan hinsyn till t.ex. administrativa konsekvenser i form av ldrartid.

Pedagogiken berér frimst relationerna mellan lirare, handledare och elev,
medan organisation och ekonomi frimst berdr administratorer, skolledare och
lararfack. Teknikfragan beror samtliga. For att 16sa till exempel elevens behov
av handledning, méste skolan dirfor planera och analysera olika konsekvenser
inom det pedagogiska omrédet, administrationen, ekonomin och det tekniska
omradet. Om skolan inte tar hinsyn till samtliga omriden saknas de nédvin-
diga férutsittningarna for skolan att uppfylla syftena med distansundervisning,.

For distanslirarens del riskerar undervisning pd ”olika tid” att 6ka arbetsbe-
lastningen. Att t.ex. kommunicera 6ver nitverk och dirmed vara tvungen att
formulera sig skriftligt tar lingre tid 4n att besvara en friga muntligt i ett klass-
rum eller i en videokonferens.

Oavsett flexibilitet och utformning, kommer det dessutom alltid att finnas
elever som vill avbryta distansstudierna f6r att lisa motsvarande utbildning i
den ordinarie undervisningen. Om hemskolan inte har det alternativet, miste
det finnas en beredskap f6r kommunen att 16sa situationen for eleven.

Sévite Skolverket kan bedéma innebir inte forslaget ndgon ytterligare be-
tungande uppgift for de fristiende skolorna, eftersom forslaget bygger pa frivil-
lighet.

Skolverket bedomer forslaget som langsiktigt kostnadseffektivt for huvudmin-
nen eftersom undervisningen kan samordnas pd olika sitt. En behorig distans-
lirare kan frin sin arbetsplats undervisa ett stort antal elever pa olika platser

% Nationellt centrum for flexibelt lirande, Utsikter och insikter — En antologi om flexibelt lirande i vuxen-

utbildningen, rapport 5:2004
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i landet. Organisationen blir dven dirmed mer kostnadseffektiv in om varje
skola har en egen lirare t.ex. i de nationella minoritetsspriken. Skolverkets
forslag innehéller inte heller ndgra nya skyldigheter f6r huvudminnen. Kostna-
derna for att anvinda distansundervisning som arbetsmetod méste darfor stil-
las mot fortjinsterna i varje enskilt fall.

Skolverket bedomer att forslaget ger kommunerna och de fristdende skolor-
na dkade méjligheter att uppfylla skyldigheten att anordna modersmalsunder-
visning och sprik som anges i grundskoleférordningen, gymnasieférordningen
och férordningen om fristdende skolor.

Det kan verka kostnadsdrivande med krav pa lirarbehérighet for sivil
distansliraren som handledaren. Aterigen ska understrykas att distansunder-
visning ska ses som en frivillighet for huvudminnen. Skolverkets och MSU:s
erfarenhet utifrin arbetet med Sofia Distans 4r dessutom att genomsnittseleven
behover mest handledning i borjan av studierna for att sedan i stor utstrick-
ning klara sig pd egen hand. Handledning kan naturligtvis, vilket papekats
tidigare, ske i grupp. Det dr frimst elever med medicinsk eller psykosocial pro-
blematik som i stor utstrickning behover enskild handledning.
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Olika dgmnen limpar sig olika vil for distansundervisning. Enligt CFL:s erfa-
renhet ir fysik och matematik imnen som av vissa studerande har uppfattats
som svira att studera pa distans. De studerande har 6nskat ha en lirare pa plats
som foljer lirprocessen. Vissa naturvetenskapliga imnen kriver laborationer
som i nuliget svarligen later sig goras pa en elektronisk plattform. Aven Kor-
respondensgymnasiet har snarlika erfarenheter.

Skolverket kan dven anta att vissa karaktirsimneskurser som t.ex. innehéller
sikerhetsforeskrifter, exempelvis kurser inom elprogrammet och fordonspro-
grammet, limpar sig mindre bra for distansundervisning.

Sprik sigs limpa sig sirskilt vil for distansundervisning. Men hur litt eller
svéart det dr att lira ett nyte sprdk har att géra med ménga saker och ndgra listor
pa sprik efter svarighetsgrad later sig inte goras. Sjilvfallet kan elever uppfatta
att olika sprak ir olika litta eller svira att fa bra betyg i. Detta avspeglar sig i
elevernas sprikval. Skolverkets statistik och erfarenhet visar pé att elever som
borjat ldsa franska eller tyska i grundskolan éverger spriken. Inom gymnasiet
finns ménga fler valméjligheter som konkurrerar om intresset. Det finns dven
elever som 6verger franska eller tyska till fsrmén f6r ett sprik som uppfattas
som enklare, foretridesvis spanska. Italienska lockar manga nybérjare, men
overges enligt Skolverkets erfarenhet nir grammatiken uppfattas som for svér.

Som tidigare nimnts finns det for grundskolan ingen empiri for elever i
Sverige, férutom de elever med social eller medicinsk empiri som fatt distans-
undervisning anordnad av Sofia Distans.

De problemomriden som DUKOM* lyfte fram ir siledes desamma in idag
och giller dven for ungdomsskolan (se avsnitt 4). Metoder och metodutveck-
ling 4r eftersatta i Sverige, vilket kan ha bidragit till att distansundervisningen
fitc s3 ménga olika ansikten. Lirarna har heller inte utbildats f6r distansun-
dervisning och det finns begrinsat med liromedel att tillg, vilket medfért att
den lokala skolan f6rsokt lsa de egna problemen utifrin egna resurser och
referensramar.

Skolverket anser att forskning och en fortsatt pedagogisk utveckling ir ange-
liget inom distansundervisning.

# SOU (1998:84) Flexibel utbildning p3 distans
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Eftersom det rader stor brist pa yrkeslirare kan distansundervisning 4ven un-
derlitta for huvudminnen att erbjuda en nationell lirlingsutbildning, si som
den foreslds i Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola (se avsnite 10). Det
giller framfor allt lirlingsplatser inom sma yrken och i glesbygdskommuner.
Lirlingen skulle kunna f6lja distansundervisning med en distanslirare och en
handledare pé arbetsplatsen. Frigan om distansutbildning f6r lirlingar i en
ny gymnasieskola bér dirfor utredas vidare i den fortsatta beredningen av den
framtida gymnasieskolan.

En elevgrupp som inte omfattas av Skolverkets forslag ir de elever som sta-
digvarande alternativt under en lingre eller kortare tid vistas pa annan ort 4n
i hemmet, f6r att de exempelvis ir inskrivna pd ett HVB-hem. Distansunder-
visning kan vara ett sitt for kommunen att uppritthilla och f& kontinuitet i
undervisningen fér eleverna.

Skolverket har dven erfarit Statens institutionsstyrelses (SiS) behov av flexi-
bla l6sningar for eleverna pd institutioner. Framfor allt skulle distansundervis-
ning 6ka méjligheten att fi behoriga lirare inom alla omriden och dé speciellt
i imnen med f3 elever. Eftersom institutionerna ir smé finns det i regel endast
behoriga lirare inom kirnimnena och upp till ligsta gymnasienivin. Med
hinsyn till elevernas situation och behov kan eleven oftast inte heller delta i
undervisning i skola utanfor institutionen.

Skolverket delar SiS uppfattning att distansundervisning skulle kunna vara
ett mycket bra sitt att 16sa problemet med den aktuella gruppens behov av
utbildning. Eleverna stiller dock ménga krav pa sirlosningar jimfort med
Skolverkets 6vriga forslag. For dessa elever idr det mycket angeldget att finna
fullvirdiga alternativ. Skolverket foreslar dirfor att distansundervisning for be-
rorda elever utreds vidare.

Teckensprakets stillning har successivt stirkts. Ritten att anvinda det egna
spriket och ritten att fi utova sin kultur ir grundliggande minskliga rittighe-
ter i enlighet med artikel 27 av FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska riittigheter. Aven tecknade sprik omfattas av en sidan ritt.

I FN-konventionen om riittigheter for personer med funktionshinder som
Sverige undertecknat, finns bestimmelser som behandlar teckensprikigas rit-
tigheter, ddribland dévas ritt till teckensprk. De anslutna staterna ska bereda
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dova tillgang till teckensprék (artikel 21) och beredas méjlighet till utbildning
i teckensprik.

I Nordiska ministerrddets Deklaration om nordisk sprikpolitik forklaras ace
det ir viktigt att teckensprik vid sidan av minoritetsspriken tillerkiinns en
stark stillning. I Bista spriket (prop. 2005/06:2) har det svenska teckenspra-
kets status jimstillts med de nationella minoritetsspriken.

Slutligen &verlimnades i mars 2008 betinkandet Viirna spriken — forslag till
spriklag (SOU 2008:26). I lagforslaget far det allminna bl.a. ett sirskilt ansvar
for ate skydda och frimja teckenspriket. Den som har behov av teckensprak
ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.

Under Skolverkets samarbete med andra myndigheter och organisationer
har det framkommit att det dr 6nskvirt om eleverna dven kunde erbjudas
distansundervisning i teckensprak. Problematiken 4r densamma som fér mo-
dersmal och sprik, nimligen fi elever och fi lirare. Skolverket menar att hu-
vudminnen bor beredas maojlighet att anordna teckensprak via distansunder-
visning. Dagens informations- och kommunikationsteknik skapar méjligheter
for utveckling av och samtidigt forvintningar pa sprikformiga hos alla. Aven
for specialskolans elever innebir informationsteknologin utvidgade méjligheter
att anvinda teckensprak. Frigan om teckensprik genom distansutbildning bor
dirfor utredas vidare.
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I det foljande redovisar Skolverket férslag till reglering av distansundervisning.
Fér nirvarande pdgir arbetet med en ny skollag men forslaget utgar frin da-
gens regelverk. Skolverket har dock beskrivit hur férslagen skulle kunna tas in
i en ny skollag for det fall sirskilt stod respektive entreprenad samlas i ett eget
kapitel dir.

Skolverkets forslag innebir att distansundervisning fir erbjudas elever i
grundskolan och gymnasieskolan nir det giller

* modersmélsundervisning/nationellt minoritetssprik,
* sprik som lises enligt kursplanen for moderna sprak och

* studiehandledning pi modersmalet.

Aven eleverna i sirskolan och gymnasiesirskolan fir erbjudas modersmélsun-
dervisning och studichandledning pd modersmalet.

Eftersom distansundervisning for elever med sirskilda talanger foreslas bli
forsoksverksamhet ingdr dessa inte i forslaget till forordning. I avsnitt 12 re-
dovisas dock hur en reglering av distansundervisning for elever med sirskilda
talanger skulle kunna utformas.

Nedan redovisas forst forslag till utformning av bestimmelser i grundsko-
leforordningen och gymnasieférordningen om distansundervisning fér elever
som pd grund av medicinsk eller psykosocial problematik inte kan delta i den
vanliga undervisningen. Om iven fristiende skolor ska ges denna méjlighet
for en elev krivs ocksa dndringar i férordningen om fristiende skolor. Om
enhetliga bestimmelser om sirskilt stod samlas i ett nytt kapitel i skollagen
kan forslaget i denna del pa ett mer juridiske, tekniskt enkelt sitt omfatta dven
fristdende skolor.

Direfter foljer forslag till indring i lagen (1993:802) om entreprenadférhal-
landen inom skolan.

Bestimmelser om forutsittningar och villkor for distansundervisning har
samlats i en sirskild férordning om distansundervisning. Den f6reslds gilla om
distansldrare anlitas frin en annan kommun eller en fristiende skola som upp-
dragstagare, eller nir distansundervisningen ir av sidan omfattning att det 4r
friga om en entreprenad.

For fristdende skolor giller forslagen si linge det bara ir friga om att anlita
en lirare som uppdragstagare i enstaka dmnen eller kurser frin en kommun
eller en annan fristiende skola. Ar det av en sidan omfattning att det kan be-
traktas som en entreprenad ir det endast modersméalsundervisning som kan
anordnas pd distans med stéd av nuvarande bestimmelser i 1 a kap. 5 § andra

60 DISTANSUNDERVISNING FOR ELEVER | GRUNDSKOLA OCH GYMNASIESKOLA



stycket och 2 kap. 7 § andra stycket férordningen (1996:1206) om fristiende
skolor.

Som tidigare nimnts i avsnitt 7, bor dock reglerna vara desamma fér kom-
munala och fristdende skolor, dvs. méjligheten att anlita kompetens vid dis-
tansundervisning utanfér den egna skolan bor alltid begrinsas till lirare i en
annan kommun eller fristdende skola. Den fristdende skolans méjlighet att
triffa avtal med nigon annan om modersmalsundervisning enligt bestimmel-
serna i forordningen om fristdende skolor paverkas inte av Skolverkets forslag.
Nir det handlar om distansundervisning foreslar dock Skolverket att den
foreslagna forordningen om distansundervisning giller med begrinsningen i
forhéllande till dagens reglering.

5 kap. Siirskilda stidinsatser

Stédundervisning

5 a § Sirskilt st6d i form av distansundervisning far ges under viss tid till
elever som pé grund av medicinsk eller psykosocial problematik inte kan
delta i den vanliga undervisningen.

8 kap. Siirskilda stodinsatser

Atgiirdsprogram

1 b § Sdrskilt stod i form av distansundervisning fir ges under viss tid till
elever som pé grund av medicinsk eller psykosocial problematik inte kan
delta i den vanliga undervisningen.

1 a § Kommuner och landsting fér sluta avtal med annan kommun, lands-
ting eller en fristdende skola som #r godkind enligt 9 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) eller har rdte till bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen om att
denne fir bedriva viss distansundervisning.

Genom ett sidant avtal fir 4ven en kommun och ett landsting svara for utfo-

randet av distansundervisning for annans rikning.
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1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om distansundervisning.
Foreskrifterna giller undervisning i grundskolan och gymnasieskolan
samt vad giller modersmalsundervisning och studichandledning pa
modersmélet dven i grundsirskolan och gymnasiesirskolan.

2§ Distansundervisning syftar till att ge huvudmannen méjlighet att
erbjuda alternativ likvirdig undervisning nir skolan inte kan anordna
undervisning eftersom ldrare saknas eller elevunderlaget inte ir tillrickligt.

3§ Med distansundervisning avses en interaktiv undervisningsmetod dir elev
och lirare ir fysiske dtskilda. Distansundervisningen ska huvudsakligen
genomforas under skoldagen och ska motsvara garanterad undervisningstid.

4§ Bestimmelserna i denna férordning giller i de fall dé en elev far
interaktiv undervisning i den egna skolan genom informations- och
kommunikationsteknik av en lirare som ir anstilld i en annan kommun
eller i en fristdende skola som ir godkind enligt 9 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) eller har rite till bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen.

Fér elever som av medicinska eller psykosociala skil inte kan delta i den ordi-
narie undervisningen i den egna skolan, och som fir sirskilt stod genom dis-
tansundervisning, fir undervisningen genomforas i hemmet eller liknande.

Amnen och kurser
5§ I grundskolan fir distansundervisning erbjudas i sprdk som avses i

2 kap. 17 och 19 §§ grundskoleférordningen (1994:1194).

Distansundervisning fir 4ven erbjudas i grundskolan i imnet modersmal och
som studiechandledning pi modersmalet.

69 I gymnasieskolan fir distansundervisning erbjudas inom nationella
program i dmnen och kurser som inte dr kirnimnen eller gemensamma
karaktidrsimneskurser.

Distansundervisning fir utéver vad som anges i forsta stycket erbjudas i imnet
moderna sprik, i imnet modersmél och som studiechandledning pd modersma-
let.

Om det finns sirskilda skil fir distansundervisning erbjudas i kiirnimnen
och gemensamma karaktirsimneskurser under hogst ett ar.
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7§ Distansundervisning som anordnas med stod av 6 § och didr omfattning-
en dverstiger 300 gymnasiepoing fér inte riknas som sidan utbildning

som ska erbjudas enligt 5 kap. 5 § skollagen.

8§ Elever med medicinsk eller psykosocial problematik som ges sirskilt stod
genom distansundervisning fir erbjudas undervisning i samtliga imnen
och kurser i grundskolan respektive gymnasieskolan under en begrinsad

tid.

Individuell utvecklingsplan och individuell studieplan

9§ Avden individuella utvecklingsplanen ska det framg3 att eleven deltar i
distansundervisning och i vilka imnen. Fér en elev i gymnasieskolan ska
det framgd av den individuella studieplanen att eleven deltar i
distansundervisning och i vilka kurser.

Lirare

10 § Den lirare som undervisar pa distans, distansliraren, ska ha goda
kunskaper om undervisning med stéd av informations- och
kommunikationsteknik.

Handledare

11 § Handledning ska ges av en lirare i elevens skola (handledare).
Handledaren ska f6lja elevens kunskapsutveckling. For elever som
avses 1 8 § fir handledning i vissa fall 4ven ges av annan person.

Betyg

12§ Vid distansundervisning ska betyg sittas av distansliraren efter samrad
med handledaren.

Kvalitetssikring
13 § T kvalitetsredovisningen ska syftet med distansundervisningen anges, hur
den genomfors samt med vilket resultat.

Entreprenad

14 § Nir distansundervisning regelbundet anordnas fér fler 4n 20 elever
finns bestimmelser om entreprenad i 1 a § lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan.

En skriftlig dverenskommelse om undervisningen ska upprittas mellan huvud-
mannen for elevens skola och den som anordnar distansundervisningen. For
sidan distansundervisning giller bestimmelserna i denna férordning.

DISTANSUNDERVISNING FOR ELEVER | GRUNDSKOLA OCH GYMNASIESKOLA 63



Ovrigt

15§ Bestimmelser i grundskoleférordningen (1994:1194), gymnasieforord-
ningen (1992:394), sirskoleférordningen (1995:206) och gymnasiesir-
skoleforordningen (1994:741) giller for distansundervisning, med tilligg

av ovanstiende.

Fristiende skolor
16 § Bestimmelserna i 1-13 §§ giller ocksd for en fristdende skola som ir
godkind enligt 9 kap. 2 § skollagen eller har ritt till bidrag enligt 9 kap.

8 § skollagen. Dirutover giller férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor.
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Bilagor



) Bilaga 1
BOOLOE

Regeringsbeslut I:1
2008-02-28 U2008/1675/G
REGERINGEN U2007/2910/G

Utbildningsdepartementet

Statens skolverk
106 20 STOCKHOLM

Uppdrag till Statens skolverk om distansundervisning for i Sverige bosatta elever

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens skolverk i uppdrag att foresld hur distansundervisning for elever
som ir bosatta i Sverige ska f3 anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
fristdende skolor samt sameskolan. Skolverkets bedomningar ska utg frén vad som 4r bist
for den enskilde eleven och elevens behov. Férutsittningen for uppdraget ir att elevers
tllgdng dll en undervisning som bidrar till en god kunskapsutveckling ska 6ka, samtidigt
som ldroplanens mal och riktlinjer nir det giller skolans roll som social och kulturell mé-
tesplats beaktas. Forslagen bér vidare utgd frin alla elevers rite till stod i den ordinarie
undervisningen och i den sociala miljs klassrummet utgdr.

Uppdraget bestdr av flera delar som beskrivs nedan. Skolverket ska for respektive berord
elevgrupp bedéma hur férslagen forhaller sig till begrepp som t.ex. lirarledd undervis-
ning, garanterad undervisningstid och krav pa nirvaro. Skolverket ska dven analysera hur
distansundervisning férhaller sig till skolans tillsynsansvar, elevens rittssikerhet samt be-
stimmelser om betygssittning. Ett forslag till inforande av distansundervisning ska ocksa
viirderas utifrdn hur den bidrar till elevens sociala, kulturella och medborgerliga fostran.

I uppdraget ingr att foresld vad som avses med begreppet distansundervisning samt att
klargéra nir och under vilka forutsittningar distansundervisning kan f3 férekomma. I
uppdraget ingdr dven att foresld de forfattningsindringar som Skolverket finner nédvin-
diga for att distansundervisning inom nedanstiende omrdden ska kunna inforas.

1. Sprik

Skolverket ska ta fram forslag som méjliggor distansundervisning i sprik i grund- och
gymnasieskolan samt, om verket bedémer att det 4r limpligt, dven for elever i sirskolan
eller specialskolan, nir den egna skolan inte har ett tillrickligt elevunderlag eller nir lirare
med adekvat utbildning saknas. Berorda sprak ir

1. modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli,
jiddisch och romani chib,

2. modersmélsundervisning 4ven i andra sprik in minoritetsspraken, samt

3. sprak som lises enligt kursplanen f6r moderna sprak (utom engelska).

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@education.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13
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2. Amnen/kurser i gymnasieskolan

Skolverket ska &verviga om bestimmelser om distansundervisning i gymnasieskolan bér
inforas i andra dmnen eller kurser 4n sprik. Skolverket ska bedéma och redovisa om di-
stansundervisning ska begrinsas till vissa imnesomraden eller kurser eller till en viss om-
fattning. Utgdngspunkeen ska vara att distansundervisning inte ska omfatta kirnimnes-
kurser eller gemensamma karakeirsimneskurser. Skolverket ska dock éverviga om det i
enstaka sddana kurser kan vara en mojlighet med distansundervisning i t.ex. skolor i gles-
bygd. I arbetet ska Skolverket ta till vara erfarenheterna av tidigare forssksverksamheter,
sdrskilt nir det giller elevernas méjlighet till kommunikation med lirare och andra elever
liksom méjligheten att f3 stod.

3. Elever med social eller medicinsk problematik

Skolverket ska med utgdngspunkt i befintlig empiri inom omradet dverviga om, och i s3
fall limna férslag till hur, distansundervisning kan vara ett alternativ for elever som av
sociala, medicinska eller liknande skil har svarigheter att tillgodogéra sig utbildning i den
ordinarie skolundervisningen i grundskolan respektive gymnasieskolan. En forutsittning
for distansundervisning 4r att 16sningen ir rittssiker for eleven samt att andra alternativa
insatser for att mojliggora et deltagande i den ordinarie undervisningen forst uttémts
eller atc distansundervisning ges under en begrinsad period d4 eleven annars inte skulle fa
ndgon undervisning alls. Distansundervisning fir siledes inte bli ett substitut for st5dat-
girder inom den vanliga skolverksamheten.

Skolverket bor vid utférandet av denna del av uppdraget samrida med andra berérda
myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen.

4. Elever med siirskilda talanger

Skolverket ska ta stillning till om, och i s3 fall hur, distansundervisning kan komplettera
den ordinarie undervisningen i grund- respektive gymnasieskolan for barn och ungdomar
med sirskilda talanger inom nigot omréde.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2008. Om mgjligt kan Skolverket sirredovisa
uppdraget betriffande modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspriken (del-
uppdrag 1a) fore den 15 maj.

Arendet

Det saknas idag generella bestimmelser om distansundervisning. Viss verksamhet har
dock dllatits inom ramen for tidsbegrinsad forsoksverksamhet i gymnasieskolan. Distans-
undervisning erbjuds ocksd i gymnasieskolan i Torsds kommun enligt en sirskild forord-
ning.

Minoritetssprik och modersmal

Om det finns minst fem elever i en kommun och om det finns en limplig lirare ir en
kommun skyldig att ge undervisning i modersmalet for en elev vars ena eller bida vard-
nadshavare har ett annat sprék in svenska som modersmal och spriket utgér dagligt um-
gingessprik. Det finns dock undantag frin dessa krav for samiska, tornedalsfinska (mein-
kieli) och romska elever (romani chib). I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1,
urtgiftsomride 16) har regeringen aviserat en utvidgning av undantaget frén kravet pa
minst fem elever i kommunen till att dven omfatta finska och jiddisch. Samtidigt foreslds
att kravet pa att modersmalet ska vara dagligt umgingessprak i hemmet for ate f3 réte dill
undervisning i modersmalet slopas for elever som tillhér de nationella minoriteterna. For-
slaget innebir att alla sprik som omfattas av Sveriges ratifikation av den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprak likstills.
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Skolverket har redovisat forslag till mal och rikdinjer f6r utbildningen av nyanlinda barn
och ungdomar (U2007/4479/S). Skolverket identifierar ett antal brister i mottagandet av
nyanlinda elever och i forfattningarna nir det giller utbildning fér nyanlinda. Enligt
verket kan distansundervisning bland annat vara ett sitt att ge nyanlinda elever tillging
tll modersmélsundervisning.

Regeringen bedémer att distansundervisning kan vara ett sitt att tillhandahalla undervis-
ning i modersmél med god kvalitet for elever i skolor som saknar lirare med utbildning
for amnet.

Andra imnen och kurser i gymnasieskolan

I dagens gymnasieskola kan eleven utforma sin utbildning genom val av kurser utdver
obligatoriska kidrn- och karaktirsimneskurser. Undervisning i andra sprik 4n svenska,
engelska, franska, tyska och spanska ska anordnas om det dr minst fem elever i kommu-
nen som Onskar lisa spréket. Inom ramen for individuellt val ska huvudmannen erbjuda
varje kurs som forekommer pd nationellt program i kommunen. Skolverket fir efter sam-
rid med Hogskoleverket meddela foreskrifter om att sddana kurser som har betydelse for
hagskolestudier ska erbjudas inom utrymmet for valbara kurser eller individuellt val.

Skolverket har bland annat i en utvirdering av forsdksverksamhet med distansundervis-
ning i gymnasieskolan i oktober 2003 konstaterat att skolornas storlek paverkar utbudet
av kurser. I skolor med f3 elever, ett smalt programutbud eller bristande tillgdng till lirare
kan utbudet vara begrinsat. Distansundervisning kan enligt verket géra det mjligt for
elever att kunna lisa kurser som de annars inte skulle kunna delta i.

Regeringen gér samma bedémning som Skolverket och anser att det bor utredas om och i
s4 fall hur distansundervisning kan vara ett sitt for huvudmin och skolor att kunna er-
bjuda elever tillgang till ett brete, allsidigt utbud av kurser.

Elever med social eller medicinsk problematik

Skolverket anger i en skrivelse (U2007/2910/G) att distansundervisning kan vara ett sitt
att tillmotesgd dllfilliga individuella behov av sociala eller medicinska skil dir eleven inte
kan tillgodogdra sig undervisningen i det reguljira skolsystemet. Verket konstaterar sam-
tidigt att skollagstiftningen saknar bestimmelser kring detta.

I ytterligare en skrivelse (U2007/4785/S) framhaller Skolverket behovet av en tydligare
reglering av sirskilt stdd och elevinflytande. Verket menar att det finns situationer i
grundskolan d3 en sirskild undervisningsgrupp ir den enda fungerande 18sningen for
bide eleven och den ordinarie gruppen, och att sddan verksamhet kan fungera mycket vil.
Skolverket varnar dock fér att sidana 16sningar kan medfora att mojligheten ate f3 stod i
andra former uttunnas. Skolverket menar att skollagen borde forstirka elevens ritt till
flexibla 18sningar och adekvata stoddtgirder.

Skolverket har nyligen i rapporten Riitten till uthildning — om elever som inte gir i skolan
(Skolverkets rapport nr 309) redovisat en kartliggning av barn och unga som inte nirva-
rar i den obligatoriska skolan och hur skolsituationen tett sig for dessa. Enligt studien
beddms sociala eller psykosociala problem eller att barnet har svagt stod for skolgingen
frin hemmet vara vanliga orsaker till lingvarig frinvaro frin skolan. Samtidigt anger for-
ildrar inte sillan brister i skolans agerande som orsak, t.ex. i omfattningen av eller inrike-
ningen pd stodinsatserna. Kartliggningen bedoms bidra med virdefulla kunskaper i aktu-
ellt hinseende.

Regeringen anser att distansutbildning kan bidra till att utveckla undervisningen i positiv
riktning, under forutsittning att det inte dventyrar elevens ritt till stod, rittssikerhet och
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god undervisning i 6vrigt eller skolans roll som en social och kulturell méotesplats. Di-
stansundervisning fir inte bli ett sitt for huvudmannen att undandra sig sitt ansvar eller
endast uppfattas vara ett kostnadseffektive sitt ate 16sa olika problem pa.

Elever med siirskilda talanger

Det 4r angeldget att skolans undervisning anpassas till alla elevers behov, det giller sivil
elever med behov av extra stéd som elever som behover extra utmaningar i undervisning-
en for att stimuleras i sin kunskapsutveckling. Inom ramen fér det Nordiska ministerridet
har frigan om hur utbildningssystemen méter elever med sirskilda talanger inom ett eller
flera omriden diskuterats.

Det svenska skolsystemet bor pa ett bra sitt kunna erbjuda elever med sirskilda talanger
inom ndgot omréde en tillrickligt utmanande utbildning for att de ska komma helt till
sin ritt och utvecklas optimalt i forhéllande till sin kapacitet och férmaga samt sitt intres-
se. Det bér ddrfor undersskas om distansundervisning i berérda dmnen och kurser kan
méta detta behov och hur den i s fall kan utformas.

Pa regeringens vignar

Jan Bjorklund

Anna Barklund

Kopia till

Myndigheten for skolutveckling
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Skolverket har den 28 februari 2008 fitt regeringens uppdrag® att foresld hur
distansundervisning ska f& anordnas i grundskolor och gymnasieskolor, fri-
stdende skolor samt sameskolan for elever som 4r bosatta i Sverige. Skolverket
ges mojlighet att sirredovisa deluppdrag 1 a. Deluppdraget innebir att Skol-
verket ska ta fram ett forfattningsforslag som mojliggor distansundervisning
i modersmél for elever med de nationella minoritetsspriken samiska, finska,
meinkieli, jiddisch och romani chib d& den egna skolan inte har ett tillrickligt
elevunderlag eller nir lirare med adekvat utbildning saknas.

Grunden fér minoritetspolitiken finns dels i propositionen Nationella mi-
noriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)%

roparddet: ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter samt den eu-

och dels i tvi konventioner frin Eu-

ropeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik som Sverige ratificerade ér
2000. Riitten till skydd och ritten att anvinda minoritetsspriken i privata och
offentliga sammanhang ir enligt ramkonventionen och minoritetskonventio-
nen en integrerad del av det internationella skyddet for de minskliga rittighe-
terna. Med de dtgirder som anges i propositionen ska de nationella minorite-
terna i Sverige stirkas och deras sprik ska f3 det stod som behovs for att héllas
levande. Alla varieteter av samiska och romani chib ir erkinda som nationella
minoritetssprik. Aven principerna om icke-diskriminering och inflytande ir av
stor betydelse och det behévs dtgirder for att virna om de nationella minorite-
ternas sprak och kultur som en del av kulturarvet. Modersmalsundervisningen
ir en vikeig del i detta.

Skolverket finner, efter samrdd med Myndigheten for skolutveckling (MSU),
det angeliget att de nationella minoritetsspriken ska kunna erbjudas i stérre
utstrickning 4n vad som idag ir fallet och foreslar dirfor forssksverksamhet
med distansundervisning med start den 1 juli 2008. Férslag till forfattnings-
text dterfinns sist i denna PM.

% Uppdrag till Statens skolverk om distansundervisning for i Sverige bosatta elever 2008-02-28,
U2008/1675/G; U2007/2910/G

“ Forslagen i propositionen antogs av riksdagen i december 1999 (bet. 1999/2000:KUG, rskr.
1999/2000:69)
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Genom det utvecklingsarbete som genomférts av MSU finns det majlighet
att erbjuda distansundervisning i modersmal i de nationella minoritetsspriken.
MSU och Skolverket har dven méjlighet att forbereda stédstrukeurer och in-
formations-material under viren. Den uppf6ljning som ska genomforas kom-
mer att vara visentlig for kommande arbete med distansundervisning.

I Skolverkets slutredovisning av regeringsuppdraget kommer modersmals-
undervisning for elever med nationella minoritetssprik att omfattas av myn-

dighetens forslag till distansundervisning i sprak, deluppdrag 1.

De nationella minoriteterna har en forstirke rite till undervisning i sitt mo-
dersmil. Bestimmelser om detta finns i grundskoleférordningen (1994:1194),
gymnasieférordningen (1992:394) och forordningen (1996:1206) om fristé-
ende skolor. Den starkare ritten innebir undantag frin kravet att en samisk,
tornedalsfinsk eller romsk elevs modersmal ska vara elevens dagliga umginges-
sprak i hemmet for att kommunen ska vara skyldig att erbjuda modersmalsun-
dervisning. Vidare undantas samiska, tornedalsfinska och romska elever frin
kravet att minst fem elever ska 6nska modersmalsundervisning i ett visst sprik
for att kommunen ska vara skyldig att erbjuda sddan undervisning. Slutligen
undantas samiska, tornedalsfinska, romska och finska elever frin begrinsning-
en till hogst sju rs modersmélsundervisning inom det offentliga skolvisendet.

Trots den forstirkea ritten for elever som tillhér de nationella minoritets-
sprakgrupperna, visar Skolverkets statistik att andelen elever som deltar i mo-
dersmélsundervisningen i nationella minoritetssprik 4r avsevirt ligre 4n for
andra minoritetsspraksgrupper. Skolverkets tillsyn och utredningar om sprak-
undervisning for elever som talar nationella minoritetssprik visar bl.a. ett stort
behov av alternativa, mer flexibla undervisningsformer.*” En av anledningarna
dr att tillgdngen till lirare med adekvat kompetens ir otillricklig. I en skrivelse
till Utbildningsdepartementet den 4 april 2007 har Skolverket dirfor framhal-
lit distansundervisning som en framkomlig vig dir det annars 4r nist intill
omdjligt att hitta 16sningar.

Aven foretridare for nationella minoritetsspriksgrupper och forildrar till
barn som talar ett nationellt minoritetssprék pétalar ofta brister i erbjudandet
om modersmalsundervisning. Likasd rekommenderar Europarddets minis-

47 Skolverket 2005 De nationella minoriteternas utbildningssituation, Rapport 272 och Skolverket 2007
Romer i skolan — en férdjupad studie, Rapport 292.
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terkommitté anpassning av former f6r modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprik.*®

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 aviserat en utvidgning av un-
dantaget fran kraven betriffande nationella minoritetssprak som innebir att
samtliga nationella minoritetssprak likstills.

Regeringen bereder f6r nirvarande dndring i grundskoleférordningen och
gymnasieforordningen® for att jimstilla samtliga nationella minoritetssprik
i syfte att uppfylla Sveriges dtaganden enligt de europeiska konventionerna.
Finska och jiddisch fir dirmed samma f6rstirkea ritt som de dvriga nationella
minoritetsspraken.

Eftersom det saknas generella bestimmelser om distansundervisning p& grund-
och gymnasieskola, har huvudminnen gjort egna tolkningar av distansbegrep-
pet och infért nya begrepp. Det finns redan idag exempel p& kommuner och
fristdende skolor som har distansundervisning som en kompletterande under-
visningsform till modersmélsundervisningen och fler planerar for det. Ett uni-
versitet erbjuder dven lirarfortbildning for s.k. fjirrundervisning i glesbygds-
skolor. Omrédet ir svirbeddmt, exempelvis nir det giller grinsdragningen
mellan vad som kan anses vara reell distansundervisning och vad som mer 4r
att betrakta som en alternativ undervisningsmetod i den ordinarie undervis-
ningen. Skolverket har vid flera tillfillen haft att ta stillning till vad som ir
mojligt i forhallande till skollagstiftningen. I vissa fall 4r det uppenbart att los-
ningarna inte ir frenliga med skollagstiftningen och i andra fall ryms de inom
denna. I slutredovisningen av Skolverkets uppdrag kommer f6rslag att limnas
pa hur oklarheterna kan 16sas. Enligt Skolverkets bedémning ir férslaget om
en forsoksverksamhet med distansundervisning dock fullt méjlig att genom-
fora inom ramen fér dagens skollagstiftning.

Férsoksverksamhet med undervisning pa distans i gymnasieskolan har tidi-
gare varit mojlig med stdd av f6rsoksforordningar och en sirskild forordning

“ Ministerkommitténs rekommendation RecChL(2006)4 om Sveriges tillimpning av europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik; Advisory Committee on the framework convention for the protec-
tion of national minorities, ACFC/OP/I1(2007)006

* Delning av férordning om éndring i grundskoleférordning (1994:1194) och férordning om #dndring i
gymnasieforordning (1992:394) 2008-02-19
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for Torsds.”® MSU har dven bedrivit forssk med undervisning i modersmaél pa
distans for elever i grund- och gymnasieskolan.”® Som ett resultat av forsoks-
verksamheten har MSU genomfért ett utvecklingsarbete med Sofia Distansun-
dervisning for att skapa strukturerade distansundervisningskurser i nationella
minoritetssprik. Sofia Distansundervisning etablerades 1994, di Sofia skola i
Stockholm fick i uppdrag av Skolverket att digitalt bedriva undervisning for
svenska elever i drskurserna 7-9 bosatta i utlandet.

MSU har iven regeringens uppdrag att under 2008 och 2009 undersoka
behovet av samt stddja utveckling och produktion av bocker eller andra liro-
medel for de nationella minoriteterna. Uppdraget ska genomféras i samarbete
med berdrda modersmalslirare och Sameskolstyrelsen.”

Idag har exempelvis Sofia Distansundervisning forutsittningar att erbjuda
distansundervisning i finska, jiddisch, meinkieli, samt romani chib inom va-
rieteterna arli, kelderash och lovara. Samiskt utbildningscenter i Jokkmokk
kan erbjuda distansundervisning via videokonferenssystem i syd-, nord- och
lulesamiska. Sofia Distansundervisning erbjuder dven handledarutbildning i
anslutning till kurserna.

All undervisning bygger pd en interaktion mellan elever och lirare. Ett sirdrag
for distansundervisning ir att liraren inte ir fysiskt tillginglig. I distansunder-
visning uppritthalls interaktionen mellan elev och lirare genom t.ex. digital
kontakt. Skolverkets definition som ligger till grund for forslaget till forssks-
forordning ir foljande: Distansundervisning dr en interaktiv undervisningsform
diir elev och undervisande liirare iir fysiskt dtskilda. Definitionen f6r undervis-
ningstid enligt 1 kap. 2 § grundskoleférordningen, 1 kap. 2 § gymnasiefor-
ordningen och 2 kap. 5 a § forordningen om fristdende skolor, kan dirmed
behéllas: arbete som planerats av liirare och elever tillsammans och som eleverna
genomfor under lirares ledning.>

Med fysiskt dtskilda avses dtskilda i tid eller plats. Vid distansundervisning
ir det distansldraren som arbetar pd distans, medan eleven ir i skolan. Om ing-
en interaktion sker dr verksamheten inte att betrakta som distansundervisning
utan som sjilvstudier och omfattas dirmed inte av den f6reslagna férordning-

o
3

Férordning (1992:1261) om distansundervisning pd gymnasial nivé i Torsas, férordning (2000:158) om
forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan samt férordning (2003:255) om forsoks-
verksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Emmaboda kommun

Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Myndigheten fér skolutveckling U2006/9555/BIA/S
Regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende Myndigheten fér skolutveckling U2007/7921/SAMS/S

Lydelsen giller grundskolan. Fér gymnasieskolan 4r definitionen tid for arbete som planerats av lirare och

v

o)
b4

o

elever tillsammans och som eleverna genomfér under en lirares ledning.
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en om fdrsoksverksamhet. Skolverket avser att utveckla distansundervisnings-
begreppet och foresld en definition i férfattning nir uppdraget slutredovisas.

Den som undervisar pd distans ska ha kompetens f6r den undervisning som
bedrivs, dvs. ha goda kunskaper i aktuellt sprik och undervisning pé distans
med stéd av informations- och kommunikationsteknik. Distansliraren kan
sdledes férutom att vara lirare i det allminna skolvisendet t.ex. vara ldrare pa
folkhdgskola, universitet eller hogskola.

Undervisningen ska ha samma mal och i 6vrigt vara likvirdig med den som
sker i skolan och materialet ska vara utformat s att det 6verbryggar det fysiska
avstindet. Uppligget av undervisningen ska méjliggora for den som undervisar
pa distans att kontinuerligt f6lja elevens kunskapsutveckling. Fér att underlitta
for eleven att tillgodogéra sig innehéllet i undervisningen ska eleven introdu-
ceras i arbetssittet s att eleven behirskar informations- och kommunikations-
teknik.

Det ska finnas en lirare som ir handledare pa elevens skola och som sitter
betyg. Handledaren ska vara fysiske tillginglig och folja elevens kunskapsut-
veckling. Dirfér maste bade distansundervisningen och samarbetet mellan
handledaren och den som undervisar pé distans utformas si att handledaren
fir tillridckligt underlag f6r bedomning och betygssittning. Skolverket har
hirvid utgdte frin hur betygsittningen reglerats i forordningen om (2003:255)
om fdrsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Emma-
boda kommun. Att lita distansliraren sitta betyget kriver, enligt Skolverkets
bedémning, en lagindring. Frigan om vem som ska sitta betyg vid distansun-
dervisning, distansliraren eller liraren pé elevens skola, 4r ndgot som Skolver-
ket avser att behandla mer utforligt nir uppdraget slutredovisas.

Skolverket bedomer att forslaget ger kommunerna och de fristdende skolorna
storre mojligheter att uppfylla de rittigheter till modersmélsundervisning i na-
tionella minoritetssprik som anges i grundskoleférordningen, gymnasieférord-
ningen och férordningen om fristdende skolor. Fler elever kommer med stod
av forsoksforordningen att £ méjlighet att lisa sitt nationella minoritetssprak.

Skolverket bedomer 4ven forslaget som kostnadseffektivt f6r huvudminnen
eftersom undervisningen kan samordnas pé olika sitt. En lirare kan frin sin
arbetsplats undervisa ett stort antal elever pé olika platser i landet.

Om de mojligheter som nya tekniker medger ska kunna anvindas pa ett
kvalitativt och effektivt site dr det nddvindigt med ett regelverk som tillgodo-
ser krav pa rittssikerhet for eleverna, sdsom lirarens kompetens och handleda-
rens uppgifter.
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Forsoksverksamheten foreslds paga fram till den 30 juni 2010. Detta mot
bakgrund av att den av regeringen aviserade nya skollagen vintas ha tritt i
kraft vid den tidpunkten och att distansundervisning regleras dir.

Férordning om férsoksverksamhet med distansundervisning i amnet

modersmal for elev med nationellt minoritetssprak

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om férsoksverksamhet med
distansundervisning i imnet modersmal f6r de nationella minoritets-
spraken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.
Foreskrifterna giller undervisning i grundskola och gymnasieskola samt
fristdende grundskola som godkints och fristiende gymnasieskola som
forklarats berittigad till bidrag enligt 9 kap. 2 § respektive
8 § skollagen (1985:1100).

Syftet dr att ge huvudmannen méjlighet att erbjuda alternativ, likvirdig under-
visning i form av distansundervisning nir skolan inte kan anordna undervis-
ning eftersom limplig lirare saknas.

2§ Bestimmelser i grundskoleférordningen (1994:1194), gymnasieforord-
ningen (1992:394) och férordningen (1996:1206) om fristdende skolor
om modersmalsundervisning giller for forssksverksamheten, med tilligg
av nedanstiende.

3§ Med distansundervisning menas i denna férordning att undervisning
med stdd av informations- och kommunikationsteknik ska kunna
erbjudas en elev som 6nskar fi modersmélsundervisning i nationellt
minoritetssprak.

Den som undervisar pa distans, distansliraren, ska ha goda kunskaper i det
aktuella spriket och om undervisning pa distans med stéd av informations-
och kommunikationsteknik.

4§ Eleven ska handledas av en lirare i elevens skola (handledare).

5§ Betyg ska sittas av handledaren efter samrdd med distansliraren.

6§ En skriftlig 6verenskommelse om undervisningen ska upprittas mellan

huvudmannen for elevens skola och den som anordnar distansundervis-
ningen.
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7§ Huvudman som tillhandahaller distansundervisning med st6d av denna
forordning ska skriftligen anmila detta till Statens skolverk. Anmilan ska
innehélla uppgifter om
1. motiven for att erbjuda distansundervisning,

2. utformningen av forsoksverksamheten, och
3. hur forsoksverksamheten ska foljas upp och utvirderas.

8§ Huvudmannen ir skyldig att medverka i uppfoljning och utvirdering av
forsoksverksamheten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2008 och giller till den 30 juni
2010.
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Nedan aterges en sammanfattning av respektive organisations synpunkter
framforda vid samrddsméte den 7 april 2008.

Gruppen elever med medicinsk eller psykosocial problematik 4r mycket varie-
rad vad giller &lder, problematik, behov samt skiil som kan motivera distans-
undervisning. En risk kan vara att distansundervisning kan bli en snabb, kost-
nadseffektiv [6sning for skolan att ta till nir problem uppstér utan att andra
mojliga dtgirder inom skolan ram provats i tillricklig utstrickning. Att utreda
och fi mer kunskaper om elevens problematik kan 6ka méjligheterna att ge
eleven undervisning i skolan p3 ett tillfredsstillande sitt. Elever som av olika
skil inte gar till skolan kan vara hjilpta av distansundervisning under en &ver-
gangsperiod men mélet méste vara att eleverna i stérsta mojliga utstrickning
ska undervisas i skolan, sirskilt med tanke pd att manga av dessa elever har en
medicinsk eller psykosocial problematik och kanske inte heller har tillrickligt
stéd hemifrin. Det kan ocksd handla om tillging till fungerande datorer vilket
inte ir en sjilvklarhet i alla hem

Nir det giller elever p& gymnasienivd kan distansundervisning i stdrre ut-
strickning fungera som komplement eller ett alternativ.

Socialstyrelsen vill ocksé framhalla att skolging for placerade barn och unga
ofta ir ett stort problem. Speciellt barn och unga placerade pd institution fir
ofta avbrott i sin skolging och har perioder av varierande lingd med decime-
rad skolundervisning. Medan jimnériga kamrater gir i skolan och skaffar sig
kunskaper och betyg som grund f6r att kunna skapa sig en framtid bdde inom
yrkeslivet och privatlivet, kan dessa barn och unga ha stora luckor och dirmed
inte samma forutsittningar i vuxenlivet som sina kamrater.

Om man kan tillgodose elevens rittssikerhet, l6sa tillsynsfragan och upp-
fylla kraven pd god kvalitet, kan distansundervisning vara ett virdefullt kom-
plement for att utdka antalet imnen och bredda utbildningen i skolans under-
visning.
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Specialpedagogiska institutet, SIT, framhaller* att distansundervisning i vissa
fall kan vara ett komplement till den ordinarie undervisningen och/eller en del
i ett dtgirdsprogram, individuell utvecklingsplan eller individuell studieplan.
Distansundervisning ska vara en 18sning for eleven och inte for skolan.

Undervisningen ska vara tidsbegrinsad och foljas upp regelbundet. Det idr
svart att se att det skulle finnas elever som helt saknar behov av ett kollektivt
lirande.

Det ir viktigt att definiera vad som avses med distansundervisning. Oklar-
heter kan uppstd kring om det 4r platsen dir eleven befinner sig eller om det 4r
redskapet, dvs. datorn, som avgér om det ror sig om distansundervisning eller
om det ir en organisatorisk utgdngspunkt kring vem som ansvarar for plattfor-
men och har kontakten med eleven.

Flexibiliteten kan 4ven 6ppna fér integrering, di delar av undervisningen
kan ske via distans och andra delar i en klassrumssituation. Sirskilt viktig kan
denna kombination vara f6r de elever som annars enbart erbjuds undervisning
enskilt. Att undervisningen ges pé distans innebir inte att den sjilvklart bor
ske enskilt i hemmet.

Fér manga elever ir handledarens roll (personen som finns nirvarande
hos eleven) avgérande for hur de klarar av distansundervisning. Handledaren
maste ha kinnedom om elevens funktionella fsSrmiga och behov i lirsituatio-
nen. Hur handledarna utbildas mste regleras. Vilka krav som skall stillas pa
kompetens och utbildning ir relaterat till hur pass aktiv roll den pedagogiskt
ansvariga har. Utgdngspunkten ir att eleven skall ha samma méjligheter till
kunskapsmissig utveckling som andra elever i skolan har. Det innebir att elev-
er behover olika typer av stéd och olika organisering av distansundervisningen.

Distansundervisning skulle vara ett utmirkt komplement for elever som regel-
bundet 4r borta frin skolan t.ex. for att genomga behandling. Metoden kan
dven rittssikra den garanterade undervisningstiden fér en elev under en utred-
ningsperiod inom t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin. Det dr mycket viktigt
att distansldraren 4r behérig och har tillrickliga imneskunskaper. Metoden bor
kunna tillhandahallas av hemskolan. Undervisningen kan dock éverlatas till
sjukhusen, s.k. sirskild undervisning.

54 Skolverkets bessk 2007—12-13 samt samridsméte
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SiS institutioner varierar kraftigt i storlek; fran institutioner med sex ungdoms-
platser och ca 20 anstillda till 48 ungdomsplatser med 150-talet fast anstilld
personal. Institutionerna 4r beldgna runt om i hela landet och har olika be-
handlingsinriktning, givetvis beroende pa den problematik som institutionen
vinder sig till. P4 samtliga ungdomsinstitutioner genomférs nigon form av
skolutbildning. D& omfattningen varierar pa grund av ovanstiende faktum har
fragan om distansundervisning borjat utredas sivil som ett internt alternativ
som externa komplement. Framfér allt skulle distansundervisning 6ka méjlig-
heten att fi behoriga lirare inom alla omrdden och speciellt i imnen med fi
elever. Webbaserad distansundervisning skulle kunna ge

* utbildning pa fler program pa gymnasieniva,

¢ stod for eleven nir lirarresurserna inte ricker till,

* intressantare undervisningsmaterial och lirande dn vid vanlig undervisning,
* undervisning pa alla imnen pa grundskoleniva,

* undervisning 4t elever som har behov av att fi sin undervisning enskilt via
dator,

* utbildning 4t elever med svenska som andra sprék,
¢ Sfi-undervisning och

* undervisning i imnen som har laboratorieinslag, t.ex. kemi och fysik.

Distansundervisningen bor kunna erbjudas béde frin hemskolan och till hem-
skolan i samband med in- och utskrivning.

Fran SiS anmils dven behov av att kunna erbjuda distansundervisning for
sirskoleelever samt f6r vuxna bide inom komvux och sirvux. SiS har idag inte
ett uttalat mandat for att fi bedriva sirskola, komvux, sidrvux eller sfi i egen regi.

Férmodligen méste en sirskild forordning utarbetas for SiS, bl. a. f6r kopp-
lingen till s.k. sirskild undervisning och for att speciella férhéllanden giller for
deras elever. I sammanhanget ir sikerhetsaspekten viktig, eleverna kan t.ex.
inte alltid vara pé plattformar utan kan endast ha direktkontakt med liraren.
Ibland kan eleverna inte heller fa tillging till sirskilda utrymmen som de i
normalfallet skulle ha, t.ex. skolbyggnaden, labbsal, m.m. Det ingér dock inte i
Skolverkets uppdrag att ge forslag till en sddan férordning.
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Distansundervisning i Sverige

Korrespondensgymnasiet i Torsds

Korrespondensgymnasiet i Torsés*’, Korr, bedriver sedan 1958 gymnasieutbild-
ning pa distans i samarbete med Liber Hermods. Liber Hermods har genom
regeringsbeslut 1986° medgivits att i friga om utbildning som motsvarar
grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen st& un-
der statlig tillsyn. Rektor fér distansundervisningen fir anordna prévning och
utfirda betyg enligt bestimmelserna f6r respektive skolform.

Utbildningen regleras i forordning (1992:1261) om distansundervisning pa
gymnasial nivd i Torsis. Skolan har riksintag och erbjuder utbildning inom
naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen. Vid Skolverkets besok
hade Korr 70-80 elever pa plats i skolan och drygt 230 elever som liste pd
distans fran hela landet. Antalet distanselever 6kar med 10—15 per ménad. De
flesta distanselever har medicinska skl till distansundervisning men det finns
dven flera elever som ir idrottare eller verksamma inom histsport.

Distansundervisningen innebir att studierna bedrivs i hemmet med stod
av en mentor och studiehandledare via en elektronisk plattform. I exempelvis
fysik och kemi kriivs dessutom att eleven kommer till skolan f6r att genomfora
laborationer vid ett antal schemalagda tillfillen varje termin.

For varje kurs finns en studieguide som ir utarbetad av Liber Hermods.
Studieguiden visar uppligget av studierna, forklaringar av svirare kursavsnitt
samt de uppdrag som eleverna ska sinda till Liber Hermods. Uppdragen be-
doms och siinds tillbaka med kommentarer.

D4 en elev ir klar med alla uppdrag i en kurs ges majlighet att genomgé
examination. For att fi betyg i en kurs krivs skriftligt prov med efterfoljande
muntlig tentamen. I flertalet iamnen bl.a. sprik, matematik, samhillskunskap
och biologi anordnar Liber Hermods preparandkurser i slutet av varje vérter-
min for &rskurs 2 och 3. Dessa kurser leds av den lirare som senare ska exa-
minera och sitta betyg i amnet. De allra flesta elever som deltar i dessa kurser
bedéms och betygsitts av lirare vid Liber Hermods.

%> Utbildningsinspektion i Torsis kommun, 2006-09-18, dnr 53—-2005:3351 samt Skolverkets bessk
2008-04-17
>¢ Regeringsbeslut 1986-07-01 samt 1991-06-20, dnr 1639/91
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Emmaboda kommun — Vilhelm Mobergsgymnasiet

Emmaboda kommun anordnar distansundervisning enligt forordningen
(2003:255) om firsiksverksamher med distansundervisning i gymnasieskolan i
Emmaboda kommun. Enligt 1 § ir syftet med f6rsoksverksamheten att elever
ska kunna fi en flexibel undervisning i form av distansundervisning. Kom-
munens syfte med att anordna utbildningen®” var att méjliggéra en utékning
av antalet program med det naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och tek-
niska programmet. Aven Emmaboda kommun anlitar Liber Hermods.

Liber Hermods gér tillsammans med lirare frin Vilhelm Mobergs gymna-
sium den 6vergripande planeringen av kurserna och tillhandahéller studiema-
terialet. Allt material, foSrutom lirobsckerna, finns pé en elektronisk plattform.
Malen och planeringen f6r varje kurs och kursmomenten presenteras i en stu-
dieguide, som ocksa bestér av ett undervisande och sjilvinstruerande material.
Plattformen innehéller dven linkar, testa-dig-sjilvuppgifter i multipel choice-
form samt en chat-funktion f6r elever.

Nagra delar av kursen tillbringar eleverna i lirarledd undervisning i Vilhelm
Mobergs gymnasium. Andra delar bearbetar eleverna vid datorn i kommuni-
kation med distansldrare. Dessutom utgérs kursen av sjilvstudier i skolan eller
hemmet. Eleverna fir gi en introduktion innehéllande bland annat studietek-
nik inom svenska A som ir integrerat med kursen i datorkunskap

Betygen grundar sig dels pa en skriftlig tentamen och dels p& en muntlig.
Den skriftliga tentamen utgbrs i forekommande fall av de nationella proven.
Den muntliga tentamen sker vanligtvis i grupper om tre elever under ledning
av distansliraren och i nirvaro av lirare frin Vilhelm Mobergs gymnasium.
Enligt férordningen ska betyg pé avslutad kurs sittas av liraren pa skolan efter
samrdd med Liber Hermods. Vid inspektionen framkom att det rdder olika
uppfattningar om vem som i praktiken sitter betyg; distansliraren eller liraren
pa skolan.

Sofia Distansundervisning

Sofia Distansundervisning®® (Sofia Distans) ingdr organisatoriskt som en del
av den kommunala Sofiaskolan med samma rektor men utgdr en egen ekono-
misk enhet med en distanschef som ansvarar for verksamheten. Sofia Distans
bedriver sedan 1994 distansundervisning i arskurserna 6-9 pa uppdrag av
Skolverket. Detta uppdrag giller endast undervisning av svenska elever bosatta

%7 Skolverket, 2005, Redovisning av ett regeringsuppdrag: Redovisning av uppdrag om Utvirdering
av forsoksverksamhet med distansundervisning i Emmaboda kommun, enligt férordning, utfirdad
2003-05-08, Dnr 2005:622

5% Utdrag ur Risker med Distansundervisning Inspektion _ Rapportering, utkast till kommentarer
2007-10-26, Skolverkets bessk 2007-12—05 samt samridsméte 2008—04-07
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i utlandet fr vilka Skolverket beviljar statsbidrag. Sofia Distans bedriver dock
undervisning dven for elever som fullgér skolgangen i Stockholm eller i annan
kommun.

MSU har bedrivit f6rsok med undervisning i modersmal pé distans for elev-
er i grund- och gymnasieskolan.” Som ett resultat av férsoksverksamheten har
MSU genomfért ett utvecklingsarbete med Sofia Distans for att skapa struktu-
rerade distansundervisningskurser i nationella minoritetssprék.

Eleverna som skrivs in hos Sofia Distans har ofta varit utan undervisning
eller haft en besvirlig skolsituation under en Lingre tid. Sofia Distans framhal-
ler dirfor vikten av kontinuitet i studierna fér eleverna. Nir rektor pa elevens
hemskola vil fattat beslut om distansundervisning bor avtal snabbt kunna slu-
tas mellan kommunen och anordnaren s att eleven inte tappar dnnu mer tid.
En elev kan bérja ldsa nir som helst under aret och var som helst (i en grupp
eller som ensam elev). Ca 20 procent av eleverna liser p4 heltid. Ovriga liser
enbart basimnena svenska, engelska och matematik eller andra imnen. Ménga
borjar sina distansstudier med basimnena, for att se om denna typ av under-
visning passar eleven, for att sedan ligga till fler imnen.

Undervisningen sker via dator och programmet First Class. Som utrustning
behsvs PC, DVD och bokpaket som eleven tillhandahiller frin Sofia Distans.
Hemskolan ser till att eleven har tillging till adekvat teknisk utrustning

I First Class finns en virtuell skolgird med debatthérnor dir eleverna kan
diskutera om kirlek, tro, politik, skola, miljs, filosofi och aktuella nyheter.
Eleverna kan idven bidra till den webbaserade skoltidningen. Vid muntliga
redovisningar anvinds voice-mail och i framfér allt praktisk-estetiska imnen
skickas filmer. Videokonferenssystemet Skype anvinds.

Undervisningen bygger pa interaktivitet. Alla uppgifter bygger pé att elev-
erna undervisas, dvs. har en kontinuerlig kontakt med sin lirare. Liraren ger
respons och tips och ser elevens utveckling. Rena "fylla-i-uppgifter” forekom-
mer inte dé detta riknas som sjilvstudier. Dialogen lirare- elev ir viktig for
elevens lirprocess.

Det finns speciallirare att tillgd vid Sofia Distans. Liraren kan exempelvis
webbfilma en sirskild genomgang och skicka till den till en elev som har en
specifik problematik. En stor filmbank med filmade genomgéngar finns i de
olika amnena. Sofia Distans tillhandahaller ocksd vid behov inldst material och
specialverktyg, sisom talsyntes.

Utbildningen dr mycket individualiserad, savil tidsmissigt som innehalls-
missigt, och det ir litt att byta ut moment i uppligget, bade f6r att passa den

> Regleringsbrev for budgetret 2007 avseende Myndigheten fér skolutveckling U2006/9555/BIA/S
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enskilde eleven och for att kunna ta tillvara lokala méjligheter. Den indivi-
duella planeringen gors tillsammans av eleven och liraren. Studierna ir inte
tidsbundna och eleven ansvarar for sin egen tid. Att eleverna f6ljer utvecklings-
planeringen f6ljs kontinuerligt upp av ansvarig lirare p& Sofia Distans.

Eleverna fir mitterminsinformation (motsvarande utvecklingssamtal) dir
distansldraren dokumenterar hur eleven ligger till i de olika amnena och vad
eleven bér striva mot. I samband med informationen skrivs en individuell ut-
vecklingsplan. Studiedr 6 och 7 fir eleverna ocksa skriftlig information vid ter-
minsslut. Betyg ges vid terminsslut i &r 8 och 9. Det 4r lirarna pd Sofia Distans
som sitter betyg pé eleverna. Betygen fors direfter in i hemskolans betygska-
taloger av rektor. har en egen distansklassforestindare, som haller regelbunden
kontakt med elever, forildrar, hemskola samt huvudman.

Hemskolans rektor har elevvirdsansvaret medan Sofia Distans ansvarar for
att tillhandahaélla undervisning. En kontaktperson som ocksé kan vara handle-
dare utses vid hemskolan. I vissa fall ir elevens férilder handledare. Handleda-
ren ser bl.a. till att provsituationer genomfors pa ett korreke sitt. Handledaren
genomgdr en webbaserad utbildning vid Sofia Distans for att bittre vara fore-
beredd pa vad som forvintas.

Virmdé distans
Virmdo gymnasium har sedan 1999 haft Skolverkets uppdrag att anordna dis-
tansutbildning fér utlandssvenska gymnasieelever for vilka Skolverket beviljar
statsbidrag. Virmdo6 gymnasium bedriver sedan dess dven distansutbildning
for elever i olika kommuner runt om i landet bl.a. som av olika skil inte fy-
siskt kan vistas i skolan. Virmdé distans, som avdelningen kallas, tar emot ca
20-30 s.k. Sverigeelever per lisar. Eleverna ansoker till skolan med en skriftlig
motivering och med ett intyg som styrker elevens behov av distansunder-
visning, utfirdat av t.ex. en psykolog. Som giltiga skil riknas bl.a. Asperger,
dngest, sociala bekymmer, svéra allergier, horsel- eller synnedsittning. Efter en
intervju dir dven forildrarna deltar, avrider eller tillstyrker Virmdé distans att
eleven skrivs in pd skolan. Virmdg distans har inget samarbete med t.ex. PBU
eller socialtjinsten. Eftersom eleven ir inskriven pé skolan ligger hela ansvaret
hos Virmdé distans som ny huvudman. Det dr med forildern och eleven som
skolan rddgor med om och nir eleven ska dtervinda till hemkommunen.
Distansundervisningen bygger pa de utbildningar som skolan har inom
naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogrammet. Eleverna
kan lisa ett helt program eller enstaka kurser. Eleven fir en mentor pd Virmds
distans och ska pé den plats eleven befinner sig ha en handledare. Det ir ofta
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forildern som dr handledare. Skolverket har bedémt att distansundervisningen
inte 4r forenlig med nuvarande skollag.®

ESS-gymnasiet

ESS-gymnasiet i Stockholms kommun bedriver undervisning inom ramen for
det individuella programmet p4 ett flertal mindre gymnasieenheter i Stock-
holm. ESS-gymnasiet ansvarar ocksé i samverkan med socialtjinst och sjukhus
for att elever som 4r inskrivna pd olika institutioner och sjukhus f&r undervis-
ning sirskilt anpassad efter respektive elevers forutsittningar och behov.

Foretridare for ESS-gymnasiet anger att dessa elever ménga ginger kan vara
betjinta av distansundervisning, som ett komplement och/eller alternativ till
ovrig skolverksamhet under en begrinsad tid for vissa elever som inte kan vis-
tas i skolan pga. av sjukdom eller liknande och behover for sirskild undervis-
ning. Med begrinsad tid avses tid understigande en termin.

Den distansundervisning som ir intressant fér ESS-gymnasiet innehéller
ocksd fysiska moten med liraren. Motena ir olika frekventa beroende pé situa-
tion och elevens behov, men alltid varje vecka. Mélet ir alltid att eleverna ska
kunna ta sig till hemskolan och kunna ingd i gruppsammanhang.

Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
Nationellt centrum f6r flexibelt lirande,®” CFL, arbetar for att gora livslangt
lirande majligt for alla vuxna, genom att stirka och stimulera utvecklingen
av flexibelt lirande inom kommunal vuxenutbildning, folkhogskolor, studie-
forbund och arbetsliv. CFL liggs ner i sin nuvarande form och delar av verk-
samheten kommer att uppga i Skolverkets organisation frin och med den 1
oktober 2008.

Alla gymnasieimnen har kunnat lisas pa distans. For en del studerande
har distans varit den optimala studieformen, men for andra har andra former
fungerat bittre. Inom t.ex. svensk- och sprikundervisningen har distans lim-
pat sig vil, bade nir det giller de skriftliga inslagen och de muntliga, dir man
anvint sig av telefon- och videokonferenser, MSN och Skype, gemensamma
grupprum, speakers’ corner etc. som en del i distansmetodiken. I vissa kurser
har de studerande ocksa anvint sin ndrmiljo, dvs. arbetsplats, foreningsverk-
samhet m.m. i studierna. Aven lircentra och grupparbeten 6ver nitet har
anvinds. Ju mer tekniken utvecklas desto enklare har det varit att hitta former
for den muntliga kommunikationen. CFL menar att det vore en fordel om det
fanns nationella distanskurser.

% Utbildningsinspektion i Virmds kommun, 2005-06-02, dnr 53—-2004:1440
¢! Besok pa Skolverket 2007-12-12 samt samrédsméte 2008—-04-07, www.cfl.se 2008-04-29
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De studerande ir i stor utstrickning sin egen motor och lir sig se den egna
lirprocessen och arbetar under eget ansvar. Resultaten kan samlas i portofolio.

Distansundervisning i andra linder

Till Skolverkets uppdrag hade erfarenheter frén olika internationella distans-
undervisningsmodeller kunnat kopplas, framfér allt f6r att studera hur man i
olika linder forsoker reglera verksamheten. Arbetsgruppen har dock pé grund
av den korta tid som funnits inte gitt in p& detta. Nigot kort kan dock sigas:

I USA och i Australien® finns verksamheter med distansundervisning i stor
omfattning och om undervisningen ir reglerad gors detta huvudsakligen i fe-
derala/regionala och lokala styrdokument. I Arkansas 4r distansundervisning
definierad:®® ‘Distance Learning’ is the technology and educational process used to
provide instruction when the student and primary instructor are not physically pre-
sent at the same time and/or place.

I de nordiska linderna férekommer i viss omfattning distansundervisning
for elever i dldrar som motsvarar den svenska grund- och gymnasieskolan. Lik-
som i Sverige dr verksamheten endast reglerad for undervisning i utlandet.

I Norge® har man uppfattat att det finns ett behov av distansundervisning
for barn med medicinsk problematik. Aven glesbygdsproblematiken har upp-
mirksammats och dr densamma i Norge som i Sverige nidmligen for fi elever,
langa avstind och obehériga ldrare. For nirvarande pigar inte nigot arbete i
Norge med styrdokument kring fjirr- eller distansundervisning. En ny plan for
informations- och kommunikationsteknik haller dock pa att utformas i Norge.
Underhand har Skolverket erfarit att det pa nationell nivd méjligen kan vara
aktuellt att ta upp frégan om méjligheter for och regleringar kring fjirr-/dis-
tansundervisning i motsvarande grund- och gymnasieskolan.

I Danmark® har man inte heller nigon stérre erfarenhet av distansunder-
visning. Det utrymme som skulle kunna utnyttjas till distansundervisning be-
grinsas av att hogst 10 procent av tiden kan avsittas till utbildning dir eleven
och ldraren inte ir fysiskt tillsammans. Fér gymnasieskolans vidkommande
kan hogst 25 procent av undervisningstiden avsittas i varje imne. Syftet 4r att

o

2 http://dir.yahoo.com/Education/Distance_Learning/K_12/ Arkansas dep of education — rules governing

distance education

http://arkedu.state.ar.us/rules/pdf/current_rules/ade210_distance_learning.pdf
63

Arkansas Department of Education ruels govering Distance Learning, punke 3.05, 2005-07-11

¢ Helge Standal, administrativ chef vid norska Globalskolan och Kari Brustad, avdelningsdirektor pa
Kunskapsdepatementet, e-post till MSU januari 2008.
 Beata Engels Andersson, Undervisningsministeriet samt Steen Lassen Undervisningsministeirets

gymnasicavdeling. E-post till MSU januari 2008

DISTANSUNDERVISNING FOR ELEVER | GRUNDSKOLA OCH GYMNASIESKOLA 85



individualisera undervisningen sa att eleverna pa egen hand ska kunna ta an-
svar for att utveckla och bearbeta sina imneskunskaper.

I Finland® finns inga nationellt 6vergripande regler for distansundervisning,.
En grundliggande artikel i styrdokumenten anger att skolan inte fir limna
eleven utan tillsyn av vuxna. I finska lappland distansundervisas dock samiska
elever. D4 dr kravet att det ska finnas en vuxen i hemmet for att stédja eleven.
Verksamheten foljer de allminna regler som finns for skolvisendet. Vissa lo-
kala och regionala 6verenskommelser har triffats om innehall i kursplaner och
om villkor for verksamheten. MSU har fitt uppgifter om att dven ovrig dis-
tansundervisning férekommer, t.ex. i modersmal. I glesbygden anordnas un-
dervisning i vissa imnen regionalt via videokonferensteknik pd gymnasieniva
och 6verenskommelser har fattats pa regional niva.

Aven p Island” arbetas med distansundervisning inom grund- och gymna-
sieskola utan att det finns reglerat.

NotSchool

NotSchool® ir en brittisk community pd webben f6r alla i 8ldern 14-16 &r
som den traditionella skolan inte 4r anpassad fér. Ungdomarna kan vara av-
stingda frin skolan, har sjilva valt att std utanfor eller kan inte delta i den
vanliga skolan av andra orsaker. Det kan vara fysiska sjukdomar, tondrsmodrar
eller resandefolk. NotSchool har som mél att dessa ungdomar ska aterfd sin
lust till lirande. Over 90 procent av dem nir allmin behérighet for gymnasie-
studier.

Ungefir 1000 ungdomar per ar deltar i NotSchool. Endast 2 procent av
ungdomarna hoppade av det senaste dret, hilften fortsatte till College, 26 pro-
cent till College blandat med arbete och 18 procent till heltidsarbete.

NotSchool ir enbart en virtuell skola. Det finns inga kurs- eller liroplaner,
utan ungdomarna skapar dem sjilva. Tre fjirdedelar av lirmaterialet som an-
vinds 4r producerat av ungdomarna. Det finns inga fasta tider utan ungdo-
marna lir vad de anser viktigt under de tider som passar dem

De vuxnas roll ir att stddja och uppmuntra ungdomarnas lust att lira och
att bygga upp deras sjilvfértroende men inte att instruera dem. En grund for
arbetet inom NotSchool ir att bygga upp tillit till ungdomarna, som ofta har
diliga relationer till vuxna och ir brinda av den traditionella skolan. Dirfor
har man medvetet slopat alla traditionella benimningar fran skolvirlden.

% Pirjo Immonen-Oikkonen, enhetschefUtbildningsstyrelsen; Erik Geber, undervisningsrad pa
Utbildningsstyrelsen. E-post till MSU januari 2008

¢ Gudni Olegirsson Ministeriet fér undervisning, forskning och kultur. E-post till MSU januari 2008

¢ MSU, htep://ledamedit.skolutveckling.se/leda_larande/inspireras/notschool/ 2008-05-28
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Ungdomarna kallas for forskare, lirarna dr mentorer eller experter och namnet
NotSchool talar ett sprik.

Férutom mentorer som ir utbildade lirare bestar de vuxna av lokala team
med teamledare, administratdr och tekniker. Ytterligare grupper ir experter
inom omraden som lis- och skrivutveckling eller matematik. Varje forskare har
en individuell plan for sitt lirande. I planen dokumenteras bade personlig och
social utveckling liksom kunskapsutveckling.

Metoden har vickt intresse i Sverige, eftersom den 4terskapat manga ung-
domars lust att lira. Skolverket vill dock framhélla att metoden inte ger en
utbildning som ir likvirdig med den som erbjuds inom det offentliga skolvi-
sendet, eftersom ungdomarna inte foljer liroplaner eller kursplaner. Under-
visningen bedrivs inte heller av behoriga ldrare. Metoden baseras inte heller
pa den skolplikt som rdder i Sverige, eftersom det inte finns ndgot krav pa att
elever i motsvarande grundskolan ska tervinda till skolan.
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